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Presidencia de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

I

En Santafé de Bogot4, D. C., a los vein-
tiocho dias del mes de octubre de 1992,
siendo las 3:25 p.m., previa citacién, se
reunieron en el recinto del honorable Se-
nado, los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador José Blackburn Cortés,
indica a la Secretaria.llamar a lista y

contestan los siguientes honorables Se--

nadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo-
Angulo Gémez Guillermo

Araiijo Noguera Alvaro

Barco Victor Renédn

Betancourt de lLiska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerdon Leyton Laureano Antonio
Corei Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio

Cruz Velasco Maria Isabel

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Loépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Eliag Nader Jorge Ramén
Espinosa. Faccio-Lince Carlos Adolfo

y Jaime Vargas Suirez.

Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Grabe Loewenherz Vera

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Gonzilez Narviez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime .
Herniandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio ..

Izquierdo de Rodriguez Maria

. Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario -
Londofio. Capurro Luis Fernando

‘Lépez Cabrales Juan Manuel

Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Herndn
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Néder Nader Salomén

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvéiez Eduardo
Quird Guaufia Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin ‘Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
‘Suédrez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay. Turbay David
.Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vasquez Veldsquez Orlando.
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

" Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Galvis Herndndez Gustavo

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Tunubalad Paja Floro Alberto

Vargas Sudrez Jaime Rodrigo

Dejan de asistir sin excusa los siguientes
honorables Senadores:

Botero Zea Fernando
Bustamante Garcia Everth

La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado quérum deliberato-
rio, y ésta declara abierta la sesién.
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Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E, S. D. . .

Estimado sefior Seeretario:

Asuntos familiares que obligan mi preser- °

cia en Bucaramangsa, me impiden estar pre-
sente en la sesion plenaria del dia de hoy,
por lo cual le agradezco se sirva excusar mi
ausencia ante la honorable Mesa Directiva,

" Cordialmente,

: Gustave Galvis Herndndez .

- Senador de la RepUblica.

X. Maria Elena R,
_Asistente.

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 28 de 1992

Doctor

JOSE BLACKRBURN

Presidente

Honorable Senado de la Repiblica
E. 8. D.

Apreciado doctor:,

Por medio de la presente me permito solici-
tar a usted, se sirva excusar mi inasistencia
a la sesidén plexmua prevista para noy

El motivo de ia presente petlclon es el ha-
llarme tomando parte del debate sobre ley ge~
neral de educacion, gue se realiza en este
momento en la Comisién Sexta de 1a Camara.

Agradezco su atencién y colaboracion,

Cordialmente,
Florp Alberto Tunubali Paja
Senador.

II

Lectura y aprobacion de las Actas nime-
ros 25, 26 y 27, correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias martes 29,
miéreoles 21 y martes 27 de octubre de

1992, publicada en la Gaceta.del-Congreso

ntmero 27 del presente ano.

La Secretaria informa a la Presidencia
que s6lo ha llegado el Acta niimero 25, y
la Presidencia posterga su aprobacmn
hasta tanto se registre quoérum decisorio.

111

Proyectos de ley para segundo debate.

Nomero 141 de 1992 Senade, “por la

cual se refinancian las deudas de los ca-

feteros”.

Por Secretaria se da lectura a la po-
nencia y proposicién positiva con que ter-
mina el informe.

La Presidencia abre la discusién de la
ponencia y proposicién con que termina

el informe, ¥y apla7a su votacion, hasta

tanto se redlstre quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura a una carta enviada por el
sefior Ministro de Hacienda, doctor Ru-
deolf Hommes Rodriguez, en la que objeta
el proyecto por inconstitucional y solicita
sea archivado.

‘(8enado),

Republica de Colombis
Ministerio de Hacienda y
Despacho del Ministro

Credlto Publico

_ Santafé de Bogotd, D. C., octubre 26 de 1992

Doctor

PEDRO PUMAREJO

Secretario Genersl

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referenma Provecto de ley 141 de . 1992
“por la cual se refinancian Ias
deudas de los cafeteros”.

. Bstimado doctor Pumarejo:

Tras revisar el proyecto del encabezado, he'

encontrado gue es, en esencia, contrario a la

Constitucion Politica por las razones siguien-

tes:

1. Elproyecto, bajo el encomiable proposito
de “hacerles justicia a los cafeteros” (expo-
sicién de motivos, p.1) procede a intervenir

. de manera directa en la actividad de deter-
minadas entidades crediticias forzandolas a
refinanciar las deudas contraidas por los cul- |

tivadores de granos -en condiciones- que. no
podran ser mas gravosas que las del crédito
original. Es claro que, en fanito no se expida
por el Congreso el estatuto general para re-
gular las actividades financiera, bursatil y
aseguradors, corresponde al Presidente de la
Republica “como atribucién constitucional
propia” intervenir en dichas actividades
(Constituciori Politica, articulo 50 transito-
rio). Mal puede, entonces, el-Congreso dispo-
ner en forma obligatoria una intervencion en

-las relaciones contractuales particulares de

las entidades Hnancieras v sus deudores. Se
afiade a esta consideraciom de competencia,
el hecho que dicha intervencidén se realiza con
desconocimiento de las diversas garantias
constitucionales subre la iniciativa de empresa
y la propiedad particular.

2. SBi bien es cierto gque la Carta, en su ar-
ticulo 66, prevé el establecimiento de normas
en ma.tema crediticia especiales para el sector
agropecuario, no lo es menes que con esta
disposicion no se modmcan las competenmas
para regular el tema.

La Constitucién- prevé que 1a.. Junta Direc- -

tiva del Banco de la Republica es la autoridad

monetaria, cambiaria. y crediticia (awmulo )

372), por lo que la competencia regula,tona
sobre el tema que el proyecto pretende regular

le coresponde directamente.

3. El proyecio, por otra parte, permite que
una parte sustancial de los montos refinan-
ciados sea computable “como inversion susti-
tutiva de encaje”. Este es un claro tema cre-

diticio, que como tal cae, desde el punto de’

vista de regulacion, en la Junta Directiva del
Banco de la Republica, y desde el punto de
vista de ls neecesaria intervencidn y vigilanecia,
en la Superintendencia Banearia. La juris-
prudencia ha sido muy clara er el sentido
de rechazar la invasién por una autoridad
de las Orbitas de competencia de otra ... ...

\cif., Corte Suprema de Justicia, Sala Plenas,
Sentencia de 24 de septiembre de 1986).

En resumen, este proyecto no es la via

idénea para remediar la crisis cafetera, y sus -

claros vicios de inconstitucionalidad no o
hacen juridicamente viable.

Atentamente,
Budoif Hommes
Ministro de Hacienda.

La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Senador José Name’

Teran, para una mocién de orden, en el
sentido de que un proyecto no puede ser
objetado hasta tanto no sea aprobado.
La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto

Santofimio Botero, quien manifiesta lo
siguiente:

“Seria 1itil, va que tenemos la presencia
del seflor Ministro encargado, que expli-
cara en virtud de qué reforma constitu-
cional tiene facultad el sefior Ministro de
Hacienda, para objetar un proyecto de

. lev, por supuestos vicios de constitucio-

nalidad.
Yo sf quiero que se haga claridad en el
terreno juridico, porque de lo contrario

caeriamos en lo que ha dicho juiciosa-

mente el Senador Name, en una especie.
de falta de respeto al Congreso, que no ha
deliberado ni decidido atin sobre ese pro-
yecto, y que pretende objetarse por ra-
zones constitucionales, cuando ni siquiera
el Congreso ha tomado una decisién so-

bre é1”.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Hacienda en-
cargado, doctor Héctor Cadena.

Palabras del senor Ministro de

Hacienda (E.), dector Héctor Cadena:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda (E.), doctor Héctor Cadena,
quien manifiesta lo 51gu1ente

Gracias sefor Presidente. Con la- vema st
honorables Senadores, quisiera hacer algunss
observacicnes muy respetuosas al proyecto de
ley que se esta discutiendo en este momento,
es ¢l Proyecto de ley nuimero 141. .

Primero comenzaria por hacer unas obser-
vaciones de tipo técnico econdmico. Si uno
analiza el texto del proyecto de ley y consi-
dero el articulo 22 del mismo, eso implicaria
que sobre. el esguema econdémico actual, los
medios de pago sc¢ aumentaria aproximada-
mente uu 5.6%, es deeir, el aumento de me-"
dios dé pagod entre B y 6 puntos, y como éste
es un proyecto de ley a tres afos, teniendo
en cuenta modelos econdmicos en los cuales,
en el largo plazo, la relacién directa entre
medio de pago ¢ ingice de precios al consu-
midor, es décir, tasa de inflacidn, son directas,
implicaria que podrian incrementarse la in-
flacién en los mismos cinco o seis puntos.

Voy a explicar los detalles: 1 En este mo--
mento la carters de los cafeferos en el mer-
cado financiero alcanzs la suma de 136.800
millones de pesons. Si a eso se le saca el 909%
ccmo dice el proyecto de ley, se tendria una
suma de 123.120 millones de pesos. Si es gque
la cartera de los cafeteros en el mercado, al-
canza la suma de 136.800 millenes, las deudas,
que es la cartera en este momento vigente en
el mercado. 8i uno ansliza el proyecto de ley
vy sobre esa base establece que el 909 de esa
cartera iria con cargo al encaje, el encaje es
el dinero recogido en el Banco Ceniral, en el
Banco de la Reptblica, estableceria que el
valor seria aproximadamente redondeando las
cifras de 123.000 miilones, Si compara uno eso
con las actuales cifras monetarias del Banco
de la Republica, es decir, de medios de pago
v de multiplicador bancario, quedaria que ha-
ciendo los caleculos esto implicaria hoy un
aumento de 5.6 en los medios de pago, un
aumento de 5.6%. De tal forma que si anali-
zado eso bajo un modelo econémico en el cual
los medios de pago inciden directamente scbre
el nivel de precios al consumidor, en el largo
plazo comprobados por series de tiempo, eso
implicaria un aumento en el mismo orden,
teniendo en cuenta los demas factores cons-
tantes de inflacion, de tal forma gue st noso~
tros no tomaramos oira serie de medidas de
politica fiscal y de pelitica cambiaria, o atn
de politica monetaria, teniendo todos esos ele-
mentos constantes y todas esas variables
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constantes, este proyecto implicaria un au-
mento en el nivel de precios, es decir, un au-
mento en la inflacion gue tienen gue pagar
absolutamente todos los ciudadanos colom-
bianos. De tal manera que bajo el punto de
vista econémico el proyecto es inconveniente,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hounorable Senador
Rodolfs Segovia Salas:

Gracias. A mi me llama 1a atencion la pre-
¢ision con gque usbed se refiere a § 138.000
millones de pesos de deudas cafeteras, eso
guiere decir, las deudas de los cafeteros en el
giro ordinario en su negocio de café, o incluye
también en lg de guienes son cafeteros y han
comprado un buen carro ¢ haber financiado
a plagos su viaje a Cartagena durante las
navidades. Exactamente como se definen esos
37 o 38.000 millones de pesos gque usted con
tanta precision nos da acéd como deudas de los
cafeteros.

Recobra el uso - de la palabra el orador,
sefior Ministro de Hagcienda (E.),
Héctor Cadena:

8i sefior Senador, hunorable Senador Sego-
via. Efectivamente, el memorando que puedo
. anexar aqui al Congreso, los asesores cafeteros
establecen ese valor con esa precision que es
la cartera que existe basicamente en 3 enti-
dades: Banco Cafetero, también la tenemos
discriminada por bancos; Caja Agraria y el
Fondo Rotatorio deil Crédito que tiene el Fon-
do Nacional de Cafeteros y es crédito para
_produceion cafetera, sobre la metodologia es-

tablecida por los asesores cafeteros actuales,

exactamente el doctor Hernando José Gémez;
esos son los datos que da, creo estan en con-
cordancia con los andlisis que ellos hacen con
1a Federaeién Nacional de Cafeteros. El me-
‘morando es dirigido al Ministro de Hacienda
v est4d muy bien esbosado. Pero continuando
con el andlisis eso implica que si no se toma-
ran medidas adicionales, esto tendria un efec-
to sobre la tasa de inflacién.

Ahora bien, ustedes diran qué hemos hecho,
gué ha hecho el Gobierno para sclucionar el
problema del Fondo Nacional del Café. En el
proyecto de adicion al presupuesto, el Senador
Gerlein hacia unas observaciones validas, en
el-sentido de gue en ese proyecto venian re-
cursos de crédito para el Fondo Nacional del
Café, los recursos de crédito que venian al
Fondo Nacional del Café, eran 250 millones
de dolares, dados en las condiciones de los
titulos que se le van a dar a los cafeteros,
gque son los titulos emitidos en moneda ex-
tranjera, es decir, en dolares, colocados en el
mercado y en las mismas condiciones de esos
titulos. Estos son 250 millones distribuidos en
titulos de bonos de Ley 55 y ofros titulos
CBIS también de un crédito externo, de tal
manera que ahi hay recursos por 250 millones,
Adenias hay una compra de titulos cafeteros
por 50 millones de délares. Hasta el momento
se han hecho desembolsos del orden aproxi-

mado de 100 millones de délares, bajo esta.

misma linea, Pero uno lo que comenzaria a
aralizar, para entrar en detalles, es-cual es la
cartera en mora gque tienen los cafeteros en
este momento en el mercado, qué medidas se
han tomado por &l lado financiero y coémo
afrontar el problema de financiacion que va-
mos a ver mas adelante.

Entonces, primero: Como sefialabamos an-
Teriormente, la cartera estd repartida basi-
camente en el Banco Cafetero, en la Caja
Agraria vy en el Fondo Rotatorio de Crédito
del Banco Cafetero. El total de cartera en el
Banco Cafetero, son 73.699 millones. En la
Caja Agraria, scn 31.534 millones, el dato del
Banco Cafetero, es a septiembre del 92, el
dato de la Caja Agraria es a junio del 92,
Los recursos en el Fondo Rotatorio de Crédito
del Fondo Nacional del Café sont 31.58% mi-
llones, a agosto del 92. Esta cifra es la que

nos da el valor de los 1356.834 millones. La
cartera vencida del Banco Cafetero alcanza
la suma de 3.634 millones, mayor a 180 dias,
y menor a 180 dias de 3.310 millones. Es decir,
que la cartera vencida de los cafeteros en este
monento en el Banco Cafetero asciende a la
suma de 6.944 millones, que comparada con
1a. cartera vencida a 31 de diciembre del afio
91, que era de 5.395 millones, nos da un au-
mento de cartera vencida de tan sélo el 17.89%.
La cartera vencida en la Caja Agraria alcanza
la suma de 5.699 millones, que comparada con
la cartera vencida a 31 de diciembre, del afic
pasado, alcanza la suma de 3.783 millones,
es decir, el 50.7%. La cartera vencia del Fon-
do de Crédito en el Fondo Nacional del Café,
asciende a 1.587 millones. Es decir, Ia cartera
vencida en promedio, es del 9.429%, en el Ban-
co Cafetero, del 189, en la Caja Agraria y del

5% en el Fondo Nacional del Café, para un

total de cartera vencida aproximadamente
del 5.029% gque no es muy alta, en comparacion
con la del mercado. De tal forma que, ¢qué
medidas se han tomado? En el Banco Cafetero
se comenzs un programa de refinanciacién.
De refinanciacion que implica temar medidas
con respecto a la cartera en mora de los cafe-
teros, dando plazos adicionales, en la Caja
Agraria se esta revisando la reestructuracion
de la cartera, v en el Fondo de Crédito tam-
bién se estda mirando el mismo aspecto. En la
1ltima reunién que se hizo con la Comisidn
Nacional de Crédito Agropecuario, se estable-
cié una linea de crédito especial por 20.000
millones de pesos, para refinanciar seis pro-
ductos entre los cuales esta el café. Se calcula
seglin datos de Finagro y de la Caja Agraria,
tentativos, que de los 20.000 millones, aproxi-
madamente entre un rango de 7.000 y 10.000
millones, seria para refinanciar crédito de los
cafeteros. ¢Cudles inconvenientes hay?

El Gobhierno Nacional se¢ ha réunido con los
cafeteros 'y en la dGltima reunién del Fondo
Nacional del Café, se pudo establecer que
habria que mirar algunas normas expedidas
por la Superintendencia Bancaria, en especial
la Resolucion 2053, que es la que establece el
manejo de la cartera en miora y las provisio-
nes gue tienen que hacerse en los respectivos
balances, por parte de los intermediarios fi-
nancieros, porque al refinanciar hay el pro-
blema contable de hacer la provisidn de

cartera, si se dejan wvencer los términos, lo-

que ha sucedido con algunos créditos del
Fondo Nacional del Caié; de tal manera que
si uno revisa la cartera en mora y analiza la
situacion actual ¥y de la cosecha futura, con
los recursos que se han dado de crédito por
parte del presupuesto nacional, éon la compra
de titulos cafeteros, con los programas de
refinanciacién y con algunos obros recursos
que se estan revisando, se sale adelante.

Oftro punto de vista sefiores Senadores, que
me gustaria que ustedes analizaran, es que el
precio del café se ha recuperado en los ulfi-
mos dias y ese precio del café, hoy que es de
68 centavos de délar, hace un mes estaba en
50 centavos de dblar, para 1993 se ‘calcula que
el precio del café estard en promedio en 75
centavos de dolar. Eso guiere decir gque mas
o menos, si €l mercado se comporta con los
estudios que se han hecho, en 3.aflos se esta-

. ria saliendo del problema de bajos precios del

café, se estaria llegando a puntos de equilibrio
y algunos margenes minimos due le permitie-
ran un oxigeno al sector cafetero.

Otras medidas complementdrias es revisar
todos 1os activos productivos que se estan
viendo en el Fondo Nacional del Café, para
ver cusles son realizables y eomo se oxigensa
financieramente el Fondo Nacional del Café.
De tal forma que con estas medidas, no es
necesario coger recursos del encaje, generar
problemas de expansion monetaria y generar
una mala sefial al mercado, porque igual que
los cafeteros puede venir la crisis de otros
productos que.se deterioren internacional-
mente por cuestiones de mercado externo,
De tal forma gue yo si les ruego encarecida-
mente que revisemas el proyecto, que vale la

pena no pasarlo en esos términos y el Gobier-
no esta tomando las medidas, no nos hemos
quedado, hemos estado discutiendo y practi-
camente le solicito la eliminacién del articulo
segundo.

En lo que respecta al aspecto constitueional
g gue ustedes hacian ‘observacion, efectiva-
mente el sefior Ministro de Hacienda envié
una carta antes de irse, en la cual hace algu-
nas observaciones respetuosas desde el punto
de vista constitucional y yo me atreveria a
hacer otras observaciones a raiz de las discu-
siones gue tuvimos ayer en el Congreso, gue
en los articulos que aprobaron ustedes de la
ley del Banco de la Republica, un articulo
expreso, inclusive, observado en una parte,
gue si mal no recuerdo es el articulo 16, esta
facultad estd en la Junta del Banco de la
Repiblica, en un desarrollo, en un articulo de
1z Constitucion, es decir; el Congreso de la
Republica y especialmente el honorable Se-
nado, ayer aprobd una ley en las instancias
pertinentes va para la Camara de Represen-
tantes, en la cual éstas son competencias de
la Junta Directiva de la Banca Central, en
desarrollo de un articulo de la Constitucién.
También el Gobierno presenté el proyecto de
ley financiera que ajuste el actual estatuto
organico ¥ en la cual se contemplan algunas
normas pertinentes, de tal manera que en
concordancia y me excusan, yo no soy abogado
con esas normas legales y algunos articulos
de la Constitucion, pues uno veria en cierta
forma que por inconveniencia econdmica y
por alguna especialidad de algunas normas
legales les solicito comedidamente, que el
proyecto se archive. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la pai?.bra
al honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Soy la primera persona en admitir que en
materia de derecho hay por lo menos dos
opiniones encontradas. Asi lo aprendi en la
universidad, asi lo expligué cuando fui pro-
fesor de Derecho en la Facultad de la Univer-

" sidad Javeriana y de la Gran Colombia, de

manera gue no pienso que tengo la verdad re-
velada sobre estas materias, pero si me he

preocupado por estudiar la constitucionalidad

¢ la inconstitucionalidad de este proyecto de

refinanciacion a. los cafeteros; y me he pre-

ocupado no sclamente porque tengo alguna

formacién juridica si no porque casualmente

he tenido monitoreando por decirlo asi, coor-

dinando que es lo que le corresponde a un

Presidente de una Comision, la expedicion de

la ley del Banco de la Repiblica v la expedi-

cién que la ley usted sefior Ministro encargado

menciona, que nosotros llamabamos de con-

trol financiero. Entonces sobre ese particular
quiero hacerle un resumen breve y suscinto a

la plenaria del Senado.

Es cierto gue el Banco de la Repubhca tlene
Ia suprema autoridad crediticia monetaria y
cambiaria, pero no tiene el monopolio de esas
funciones y le voy a decir por qué, usted que
ands armado de Constitucién, puede encon-

* trar el articulo que dio base a esa ley que

usted menciona gue aprobamos ya en la
Comision Tercera, en €l cual le da al Gobierno
facultades para que reglamente materias de
créditos, creando el Viceministerio Téenico en
el Ministerio de Hacienda para gque maneje
moneda, banca y cambio.

Dos, el articulo 51 transitorio de la Consti-
tucién le da al Gobierno la facultad, mas que
1a facultad, le da la indicacién que debe popu-
larvizar el erédito, debe democratizar el crédito
al Gobierno, Y hay dos o tres o cuatro medi-
das de tipo constitucional, gue indican cémo
el Gobierno y cdmo el mismo Legislativo
tienen facultades para manejar la moneda,
probablemente no como supremsa autoridad, le
voy a decir por gué, porque en el articulo 372
gue le da las facultades al Banco de 1a Repu-
blica, se dice clarisimamente que esas supre-
mas funciones que tiene el Banco de la Re-
plblica, las ejercera de acuerdo con la ley,
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esas funciones seran determinadas por la ley,
entonces eso que usted tiene en las manos,

es una ley v &s una ley expedida por el Con- -

greso en el evento de que se expida y se acoja
por . esta plenaria v por la Camara, entonces
estd desarrollando precisamente el mandato
constitucional, pero ademas le voy a decir otra
cosa, ayer aprobamos agui en segundo debate
lo del Banco de la Reptiblica, en esencia ¢qué
es ese proyecto? En esencia, ese proyecto es
la coordinacién de unas facultades que tiene

el Banco de la Republica, que no son exclusi- -

vas con unas facultades que tiene el Gobierno,
ipor qué? Porque ese arbiculo constitucional
que dio vida al Banco de la Repiblica, dice
simple v llanamente que €l Banco de la Repua-
blics, pese a su autonomia y a su cardcter
propio y unico como se decia antes, tiene que
actuar de conformidad con las politicas que
fije el Gobierno, luego el Gobierno tiene fa-
cultades monetarias, crediticias y cambiarias.
Le voy a poner olro ejemplo, para salirme de
la cosa meramente crediticia.

.El cambio, si, .el Banco de la Republica fija -

el cambio, el tipo de cambio, pero el régimen
cambiario no, el régimen cambiario es una ley
gue expide el Congreso, y asi le podia poner

B

todos los ejemplos que quiera en materia cre- -
diticia, monetaria, ¥y cambiaria, que nos han -
llevado a nosctros y digo, a nosotros porque -

varios compafieros de la Comisién Tercera
comparten esta posicién y le digo en primer

debate fue aprobado por unanimidad y con -
intervencion de casi todos los miembros de la, .

Comisidén, ellos realmente saben y tienen cla-
ramente consciente, que las facultades supre-
mas en materia crediticia, monetaria y cam-
biaria, las tiene el Banco de la Repfiblica, pero
que debe ejercerlas, de un lado, de acuerdo
con la ley, de.otro lado, de acuerde con las
politicas que fije el Goblerno., Entonces esa

.

suprema autcridad no es tan auténoma como .

usted cree decir, puesto que tiene esos dos
condicicnamientos constitucionales, Pero yo
guiero hacer una reflexion mas que sobie este
aspectc que lo tengo claro, tengo que hacer
una reflexion sobre esa carta que han leido,

porgue usted acaba de hacer una revelacién |
que me pone a mi, en honor a la verdad, en .
una gran duda, realmente me siento perplejo -
de ver una actitud doble, perdéneme la expre- .
sibn, una actitud mentirosa en el Ministerio -

donde usted trabaja, porque usted esta po-
niéndole una serie de inconvenientes al encaje
gue con mucho gusto me voy a referir a ello
posteriormente, porque no se puede hacer ma-
lavarismo eon esas cifras porgue no crea usted

gue el encaje es tan decisorio como usted lo -
esta pintando, en los términos de inflacion.

Pero antes de hacer eso me parecid oirle g
usted decir, gue ese instrumento era malo,

que era inconstitucional v que era peligroso, .

que si hubiera otro instrumento si 1o hubieran
aceptado, me parecidé oirle eso, no sé, alguno

me puede corregir si le ol mal, pero yo le .
quiero decir, a usted le consta también, que -

yo hablé con el sefior Ministro Hommes vy le .

dije sefior Ministro, como mi animo.no es
para entorpecer esto, sino buscar una finan-
ciacion a los cafeteros que posteriormente ex-
plicaremos, entonces y usted ha dicho en la
prensa que esto es inconstitucional, por qué
no buscan ustedes una férmula, por gué no

buscan ustedes un instrumento que conside-
ren idoneo para hacer viable el proyecto. El

sefior Ministro me dijo sf, voy & hacerlo y 1o
que hizo fue que me dio un palmo de narices
con una carta atrevida, inconstitucional, irre-
glamentaria, donde en pleno proceso del de-
bate se abroga las funciones del Presidente
de la Republica y objeta el proyecto por in-
constitucionalidad e inconveniencia y tiene

inclusive el desatino de mandar esa carta, no -

como un memorando, no como una opinidn
de &1 hacia mi, sino de inscribirla en la Se-
cretaria del Senado de la Republica, como

quien dice, sefiores, agui va mi pliego de ob- -

jeciones eso es absurdo, les guiero decir que
de las pocas cosas gue no cambié esta Cons-

titucion, yo con respecto a la pasads en la
manera de hacer las leyes fue esa, porque per-
manecen el procedimiento de las objeciones
por inconstitucionalidad, por inconveniencia,
pero una vez el proyecto esté ya cursado en
la Camara y Senado y este al Despacho del
gefior Presidente, v sea ¢l que diga esto es in-
constitucional e inconveniente.

Esta carta por ejemplo, que probablemente -

no leyeron en la Secretaria, porque es el remi-
te, es una copia-que se dignd enviarme el
Ministro de Hacienda, dice: “Estimado Luis
Guillermo, te adjunto copia de.la nota que le
estoy enviando a la Secretaria General del
honorable Senado de ia Republica sobre la
ineonstitucionalidad y-las inconveniencias del
proyecto de la ley de refinanciacién, Rudolf

Hommes. Entonces uno ante esta cosa se pone,

a pensar, aqui tiene que haber gato enmochi-
lado, porque en el Presupuesto Nacional, no-

sotros aprobamos con largueza unas partidas
muy discutibles y aqui las sefialamos; yo per-

sonalmente 1as sefialé en el Senado ¥ en las

comisiones conjuntos cuando se dio el primer
debate, 552.000 millones para enjugar pérdi-
das de Carbocol, 26.000 millones exactamente

en el adicional, 46.000 millones en el del 93
pars el Metro de Medellin, gque no se sabe ,qqe .

suerte corre o qué barril sin fondo estamos
sosteniendo ahi. Partidas bastante curiosas

que no quiero entrar a analizar, porque ;fueron .

objeto de miuy detallados debates aqui, en
dias pasados.

-En cambio decirle al pais: Vamos a 1'ef1nan~

ciar, porgue no es a regalar, vamos a refinan~
ciar 136.000 millones de. pesos que vale la
cartera cafetera, suponiendo, cosa absurda,
gue todos vayan a pedir la. refinanciacién,
cosa, improbable, Vamos a trabajar con esas
cifras, 136.000 refinanciada. Entonces, eso es
inconstitucional, eso es ilegal, eso es incon-

3
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veniente, eso mueve.el encaje bancario, eso

eleva el multiplicador, eso subé los medios de

pago ¥ los medios de pago segin la exposicion
que le of a usted, son la anica causa del

aumento del costo de vida. ‘
Pues le voy a decir a usbed, que se preocupe

por el costo de vida del 5% de encaje. Aqui :

tengo los datos del poder adquisitivo de una
cdarga de café en términos de fertilizantes,
salario minimo, combustibles, carne, azgcar y
harina de maiz. Estos datos me dan una

pérdida, ya, en este momento, no sélo lo que .

viene, de capacidad adquisitiva en las zonas
cafeteras, en fertilizantes, demads de la mitad,
629, en carne, de 59% en aztcar, de 439,

en harina de maiz en 329, en galones de

ACPM, 38.79,. Bso si ¢s un problema de costo
de vida. Ese si es un problema, porque ese es
otro angulo de donde usted tiene gque mirarlo.

81 usted exprime la capacidad de eompra ey '

estas zonas cafeteras que son media Colom-

bia, entonces usted va a tener un problema

dé precios en un sentido nen otro y va a tener
un problema de produccién y a donde tenga
problema de produeccién, tiene problemas de
precios. Porque usted sabe que aqui tiene a
veces mas influencia la oferta, la oferta de

-productos qlie la misma oferta monetaria en

1z fijacién de los precics de los articulos. En-
tonces ustedes, que hicieron el analisis del

Pproyecto para objetarlo y vetarlo, debian mas
bien haber propuesto Iz solueién que usted .

insinu6. Si el medio, les parece gue no s
constitucional, entonces por gué no idearon

gue todes los departamentos con muy pocas
excepciones conocidas en el mapa clarc esta,
estan interesados en este producto, entonces
podemos decir ahi estd el patrimonio nacio~
nal. 8i vamos a dejar deteriorar el patrimonio
nacional, entonces nosotros vamos a ser los
responsables de la crisis econémica y de aca~
bar "de entregar la economia del pais al
ilicito de la amapola y de la cocaina. No se le
olvide eso sefor Ministro, porque los ensayos
que se estan haciendo con el banano y con las
flores y con todo este tipo de cosas, estan
llenos de tropiezos y todavia no alcanzan a
interesar una infraestructura tan grande
como la que interesa el café, le voy a decir
esto, ustedes con la Federacidon de Cafeteros,
van a ser responsables del peor desastre de
la economia nacional y le voy a decir por gué,
el café en término de afio y medio o de 2 afios

definitivamente va a tener que subir a 80 cen~ -

tavos de ddlar, sin milagros, sin heladas en €l
Brasil, para el afio entrante, ya se van a bajar

los embargues en 10, 11 millones de sacos ¥ la -

produccion brasilera de 28.5 millones de sacos
A »

va a bajar a 20 y aun a 19, segun lo dice el -

Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos y €l Africa va a bajar embarques en
2 millones, y la misma Colombia va a bajar
embargues en mas de 1 milldn y medio de
saeos, Centroamérica por supuesto y los paises
Agiaticos, entonces es apenas natural que este
fenomeno de los ciclos econdmicos también
ccbije al café, entonces es obvio gue si usted
tiene en el mercado un precic vil como es el
actual que ha llegado a 50 centavos de délar,
pues eso naturalmente tiene que reflejarse,
es que tienen gue bajar las cosechas y al bajar

las cosechas, se produce el fenémeno de esti- -
mulacxon se recibe el mensaje en el mercado .
y reglblendo ese mensaje en el mercado viene

12" recuperacion y la tonificacidén, entonces
qué tal que a nosotros nos ccja otra vez los
precios de 80, 80 centavos o un délar, cosa
bastante previsible y usted lo sabe, porque

esos documentos del Departamento de Agri- S

ciltura, lo mismo que los documentos centro-
americanos, son publicos, si nos coge arrasan-
do café, en esa politica brutal y torpe de coger
el café y pagarle un millén de pescs de tipo
gue mate una hectarea de café, llega necesa~

riamente una recuperacion y no vainos a tener

café.
Yo les recordé agui en la plenaria en pre-

sencia del Ministro de Agricultura y de Ha- .
cienda y de la Federaciéon de Cafeteros, agui .

hubo urros debates anfiguisimos, muy impor-
tantes, muy anecdoticos, el primero fue entre
el doctor Lopez Pumarejo y Ospina Pérez,
porque se presentaba una coyuntura interna-
cional de precios de café mala, entonces el
doctor Lopez Pumarejo era partidario como

-usted, de arrasar con el café, el doctor Ospina

mis prudente dijo que no y tenia la idea de
gue era un patrimonio nacional, por fortuna
el.dcetor Ospina Pérez, triunfé en esa batalla
que tenia influencia en la Federacion de Ca-

feteros, gue ya hahia perdido el doctor Lopez

Pumarejo y en consecuencia, se conservd gra-
cias al doctor Ospina Pérez, la caficultura co-
lombiana, pero en el afio 72, yo soy testigo
porgue asisti a esa conferencia en Incolda,

- _uno de los hombres mas prestigiosos que tiene

ctre medio, cuando saben divinamente que a

los cafeteros hiay que refinanciarlos, no sola-

mente porgue se va a deprimir una zona que

es la unica que no estd todavia deprimida en
el.pais, v se va a deprimir a pasos agigantados,
sino porgue al pais le va a pasar una cosa,
sefior Ministro, usted que cuida la Hacienda
Publica. El pais va a quedar en manos de la
amapola y de la coca. Necesariamente. Porque
si usted acaba con el café gue es el unico
patrimonioc nacional, que ocupa 400.000 per-
s0nas.

De los 1.100 municipios por haceruna cifra
redonda, 500 son cafeteros en todo el pais,

Colombia, que es el doctor Carlos Lleras Res-
trepo, también asustado con una coyuntura de
bajos precios internacionales, dijo estamos
sembrando café como locos, tenemos que im-
plementar y aumentar los programas sustitu-
tivos del café de la Federacién de Cafeteros,
dije aqui en el Senado gue gracias a la ter-
quedad aragonesa de los caficultores, no hi-
cieron caso de esa voz eminente, no tumbaron
café v a los dos afios y medio teniamos libra

de café a 3 déiares con 20 centavos, gue fue

la famosa bonanza en el Gobierno del doctor
Lopez Michelsen. De manera que, ahi le pongo
dos ejemplos de coyuntura, donde ha pasado
1o mismo, se han llenado de alarmas, el café
se acabo, la crisis es inevitable ya no vamos
a tomarlo, van a sustituirlo por la Coca-Cola,
ete., 'y resulta que si nosotros acabamos con
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1a caficultura, nos puede coger una tonifica-

cion en el mercado internacional sin un solo
palo de café. Entonces de ahi viene la razdn
de ser del proyecto, porque es que el caficultor
si necesita una financiacion de coyuntura,
. gue le den la mano en este momento, como
- probablemente no lo va a necesitar en el mo-

mento que esa tonificacidén que se prevé y que-

- 1o prevén los estudiosos del mercado, se presen-
- te de veras, ahora es cuande necesitd, ¢y qué
necesita?, ¢que le regalen la tierra?, ¢que lo
subsidien?, ¢que le bajen los intereses? No.
Necesitan simplemente que no les cobren
ahora, para que ellos puedan seguir mante-
uiendo, por 1o menos los cafetales, porgque si
- ellos van a tener que dedicar el 45% de las
utilidades como consta en ese documento gue
usted intenté leer alli o leyd parcialmente,
para pagar deudas de inmediato, entonces
la caficultura va a caerse, va a deteriorase,
va a perder productividad y si perdemos pro-
. ductividad ya ni siguiera los 80 centavos nos
van a servir, sino que vamos a tener que
. vender café a 1.10 o a 1.20, porgue la pro-
ductividad que esta bien actualmente, lo esta
mejorands, puede danarse, aqui con el café
tiene que ftener en cuenta los funcionarios
. gue manejan todas estas cosas, que no se
- pueden aplicar las medidas extranjerizantes.

El café da una ocupacién de mano de
obra, de capital, de tierra y de servicios, gue
no lo puede dar ning@n otro renglén de 1a
economia, no solamente agropecuaria sino de
- Ja economia general en Colombia, por lo tanto,
© producir café y tener una caficultura alta,
tener un buen posicionamiento en el mercado
- internacional, es ventajoso para el pais, en el
- evento de cualquier negociacion, externa oalgo
" por el estilo. Pero como a usted 10 preocupa
el problema del encaje, entonces yo le pro-
- pongo que lo rebaje, no le ponga el 90%,
pongale el 409, el 509%. Dele un pequeiio
estimulo al banco, porque ésta es una. opera-
- ¢idén para seguir insistiendo en el problema
. de la constitucionslidad que la pueda inclu-
- sive haeer la Junta Directiva de un banco sin
consutlarie, ni al Gobiernc y sin consultarle
al parlamento. Entonces sino la puede hacer
un Congreso que tiene total potestad legis-
lativa, que solamente estd limitado por el casc
en que se togue la iniciativa del gasto gue
5i es del Gobierno, aqui no tocamos iniciativa
. del gasto, porgue aqui estamos refinanciando,
no estamos ni apropiando dineros, ni estamos
haciendo transferencias, ni estamos tocando
el Presupuesto Nacicnal. Si usted cree que es

_ inconveniente, que esa cantidad de dinero, se.

reemplace ciertas especies encajables, enton-
ces reduzea el porcentaje, pero dele un. es-
timulo al banco, para que el banco pueda
- hacer esa refinanciacién a cinco afnos, con dos
afios muertos, que es lo mas importante para
que esta coyuntura la pueda atender el cafe-
tero, sin detrimento de ese patrimonio nacio-
. nal, como hemos lamado a éste.

Pero yo le hago a usted también una pre-
gunta, sefior Ministro encargado, si el Banco
de la Republica, es tan auténomo y ejerce con
tanta exclusividad la politica monetaria cre-
diticia y cambiaria, ¢por qué la Constitucion
no le dio iniciativa parlamentaria?, como va
a haber un ente del Estado, ya no del Gobier-
" no, ccn semejante capacidad, con semejante
funcionalidad, con semejantes atribuciones
que teniéndolas exclusivamente, no tenga
como presentarlas al Congreso, a decir mire,
aqui la, Constitucion me dice que tengo que
actuar de acuerdo con la ley, pero es gue yo
no puedo presentar la ley. Entonces tiene que
ir a lagartiar al Ministerio de Hacienda, para
gque el Ministerio de Hacienda le presente una
ley aqui. .

Asi es de sencillo, y eso puede coger usted -

la Constitucion v leer el articulo. Es un ente
autonomo que carece de iniciativa parlamen-
taria, entonces no es auténomo, eso son reali-
dades para que ustedes los que manejan las
cosas a su antojo, porque yo les he visto poli-
ticas contradictorias a usted y al doctor Hom-

mes, a los dos tengan un poco de cuidado, no

- manejen esas cosas juridicas tan alegremente,

no cometan esas iimpropiedades y esas torpe-

- zas de venir a objetar un proyecto antes de
- que el proyecto salga del tramite ordinario en
. los cuatro debates, no comeatan la torpeza de
- venir a inscribir en la Secretaria unas ohje-
- ciones firmadas por un Ministro, cuando eso
- lo.debe hacer es el Presidente de la Republica,
. de manera que a2 mi me parece que en ese
-.aspecto estan ustedes. completamente equi-
* vocados y- errados.y estan menospreciando el
. Congreso. .

Yo .le quiero de01r a ustedes lo 31gu1en’ce

- Cuando este proyecto se aprobo en la sesién

respectiva de la Comision Tercera, aparte. de

. haberse aprobado por unanimidad, no fue pu-
pitriado propiamente, fue un proyecto que-
- merecié los inmediatos elogios de personas
.-de tan-altisima calidad y distincién y de co-

nocimientos juridicos v econémicos de versa-
cién casi universal, caso del doctor Marin

~ Bernal, .el caso del doctor Renan Barco, el

caso del doctor Londofio Capurro, el caso del

Cdoetor Fuad .Char, -el.caso de Tiberio Villa-
. rreal, de todas las personas que intervinieron
_agune creo que fueron todas o casi todas, la

Senadoera Cruz y no recuerdo los otros nom-

" bres, el Senador Echeverry desde luego, pero
* todos los gue intervinieron que fueron casi

todos, lo hicieron con una motivacion, no
" pupitriando ‘eso, entonces yo si creo esto. Yo

creo mucho mas en la conciencia juridica. y
en- la informacién constitucional del autor

- del proyecto- que es el doctor Gabriel Melo,
" que ha sido 20- afios profesor de Derecho

Constitucional y que le ofrecieron hace poco

. si no estoy mal, ser Magistrado de la Corte

Suprema y Magistrado de la Corte Constitu-

" cional y que no aceptod por estar aqui perdien-

do el tiempo, sancando proyectos que los ve-

7 tan antes de gue debatan, yo creoc mas en esa

capacidad juridica del doctor Melo, que en

- la, eapacidad juridica constitucional del doctor
* Hommes o de Su Sefioria, quien acaba de con-
- fesar que ni siquiera es abogado, me parece

que han tratado e€so con poco cuidado, han
pisoteado el Congreso, lo han tratado como
si fuera de segunda, de milagro no mandaron

* esa nota en un papel de cajetilla de cigarrillo,
~ 0 de cualquier otra forma’ simbodlica de dés.
- preciar: ‘este- 6rgano auténomo si del Poder

Publico. ¥so es grave y eso les va a traer
dolores de cabeza, porque ya este Congreso no
aguanta absolutamente ningin recorte mas.

Es que un Congreso que- tenga dudas,. de
que tenga potestad legislativa, no es Congreso.
Nosotros tenemos que tener la universalidad
de la potestad legislativa. Y la inconstitucio-

- nalidad de los actos que se produzcan aqui,
. es decir de las leyes, tiene que estar expresa-

mente establecida en la Constitucién Naeio-

. nal, como en el caso por ejemplo de la inicia-

t1va del gasto, donde dice que en ese caso, si
tiene el Gobierno que amparar el proyecto
respectivo. De manera que yo no sé c6mo esti
el quérum. Sefior Presidente, si hay quérum
decisorio, si quieren decidir esto 'y acatar las
instrucciones del Ministro de Hacienda, gue
ha pedido archivar el proyecto, hagame ese
favor, hagame ese favor. O si por el contrario,
quieren brindarle la mano a unos sefiores que
necesitan ur gentemente un apoyo financiero,
no es un subsidio, para que tengan la capaci-
dad de mantener por lo menos la caficultura

_ yuna capacidad de compra por 1o menos igual

asi no se 1ncremente a la que actualmente
tlenen

Con la venia de la Presideneia y del orador,
interpela el honorable Senador
Juan Gaillermo Angel Mejia:

A mi me llama mucho la atencwn que el
sefior Ministro de Hacienda, que me parece

‘viene adoptando la misma linea que han

adoptado tradicionalmente los Ministros de
Haclenda frente a los caficultores de Colom-
bia, en el sentido de que es el caficultor quien
tiene que asumir todas las pérdidas, y recibir

toda la madera, y los burdcratas al servicio

- de los cafeteros, recibir todos los beneficios.

Si hay déficit cafetero es responsabilidad del
sefior Ministro de Hacienda, quien no ha te-
nido el caracter, ni ha tenido el valor de

- impedir que . se subieran el 289, los sueldos de

los empleados de la Federacion, cuando le re-
baja con la. otra mano el 289, los ingresos a

* los caficultores de Colombia, eso no es mas
. que ceder a las atenciones y a las gentilezas
- de los burdcratas cafeteros. No ha tenido la
- capacidad ni el valor con que ha amarrado €l

cinturén al resto de los empleados ptuiblicos de

: Colombia, para impedir el despilfarro de que

tengamos empleados de 9 millones- de pesos
mensuales, pagados con escs dineros que aho-

. ra le quieren birlar a los cafeteros de Colom-

bia. Eso ha sido falta de caracter y falta de

" tener una politica de derecha frente al pais.

-

Sefior Ministro de Hacienda,; no hay cons-
tancias, se subieron los sueldos alla mas que
en el resto del sector publico y tenemos los
sueldos més altos del sector publico pagados
con los dineros de los cafeteros. Por qué nos
falta. ahora. Por eso. Precisamente por eso.
Porgue siguen en la politica de golpear al
campesino cafetero y beneficiar al burédcrata
bogotano. Por eso estamos en esta situacion

‘Sefior Ministro. El dia que tengan una politica

- coherente, el dia que de verdad le apliquen -l
. mismo racero a los empleados y a los campe-
- sinos, nos vamos a entender, pero ustedes

aprobaron escs aumentos. Ustedes aprobaren:

- de que se saliera gente con bonificaciones de

400 millones de pesos, mas jubilacion al hom-
bro. Con qué autoridad moral viene ahora

. usted aqui sefior Ministro, con qué autoridad

moral viene usted agui sefior Ministro, a decir

. que no le ref1nanc1emos las deudas a los

cafeteros. -

La Secretaria informa a la Presidencia

. que .se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracidén

" el Acta ntmero 25, publicada en la Ga-

ceta ntmero 127 del presente aho, y ce-
rrada su discusién, el Senado la aprueba
La Presidencia concede el uso de la pa-

" labra al honorable Senador Hugo Serra-

. no Gémez, quien solicita que por Secre-

taria se de lectura a una proposicién de
citacién.

ILa Presidencia abre la discusidén de la

_ proposicion, y concede el uso de la pala-
- bra al honorable Senador Hugo Serrano

Goémez, quien la sustenta en los s1gu1en-
tes termmos

Yo creo que este tema de las barcazas es
mucho mas importante de lo que los hono-
rables Senadores y el ptiblico en general cree,
ahi en ese fracaso hay un problema de fondo,
es un fracaso que le va a costar al pais, algo
mas de 9 y medio millones de délares y que
necesariamente con la renuncia del sefior Ge~
rente de ISA no se subsana los problemas.y
hay que buscar los verdaderos responsables
de este fracaso, yo creo que esta en la Junta
Directiva de ISA, yo para ese dia, me compro-
meto 'a traer los documentos para que el ho-

- norable Senado analice la realidad de este

confrato y ademas para que profundicemos
mucho mas a fondo en el problema energético
en general, me habia abstenido de traer este
tema acd que lo habiamos ventilado con
mucha profundidad en la Comision Quinta
del Senado, porque queria tener todos Ios
documentos que nos permitieran, no sola-
mente en la Comision Quinta sino a todo el
Senado de la Republica, a tratar de buscar a
tratar de analizar las estrategias trazadas por
el Gobierno y de buscar las soluciones de este
gravisimo problema que afronta el pais, ol
con mucho detenimiento en el dia de hoy, al
senor. Ministro de Minas y Energia, en donde
dice que el racionamierfo se va a acentuar,
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que va a Ver un nuevo esquema de raciona-
miento y que ya no como se habia dicho, que
el racionamiento terminaba en diciembre de
este afio sino que ya probablemente iba hasta
julio del afio entrante, por eso seiior Presiden-
te, como. sé que el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez y 1a honorable Senadora Ma-
ria Izquierdo presentaron en el dia de ayer
una roposicién en relacion con el debate del
10 de noviembre, yo le solicito con todo el res-
peto en ese cuestionario se adicionen las
preguntas que yo tengo a -bien presentar-a
consideracion del honorable Senado, muchas
gracias.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicién, y pregunta al Senado si la
aprueba, y éste responde afirmativamen-
te: -

Proposicion namero 81

Adicién a la proposicién numero 78 de
la honorable Senadora Maria Izqu1erd0
de Rodrlguez

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Guido Nule Amin, al Procurador Gene-
ral de la Nacion, doctor Gustavo Arrieta
Padilla y al Contralor General de la Repibli-
ca, doctor Francisco Becerra Barney. Para que
en la sesion del dia 10 de noviembre el sefior
Ministro-de Minas y Energia responda el si-
guiente cuestionario:

1. Explique la contratacién de las barcazas
con la firma H.M.S. Global Corporation.

2. Explique el seguimiento del contrato con
la. H.M.S. Global Corporation, desde el 25 de
junio fecha de firma de este hasta el dia de
hoy.

3. Expligue cuantas mterventorias ha teni-
do el contrato con H.M.S. Global Corporation
y sus resultados y conclusiones.
. 4. Explique la funcién de vigilancia y se-

guimiento de la Junta Directiva de ISA, en lo
que compete a la gestion del sefior Gerente y
su responsabilidad o responsabilidades ante
¢l fracaso del contrato.

5. Exprese su opinién sobre la caducidad
del contrato con H.M.S. Global Corporation y
la posibilidad de que ISA recupere los US$
9.500.000.00.

6. Presente un analisis del nuevo esquema
de racionamiento eléctrico contemplado a

partir de octubre 26 y analice las estrategias --

trazadas por el Gobierno Nacional para aca-
bar con el racionamiento. .

Senador de la Rep’ﬁﬁlica.
Hugo Serrano Gémez:

La Presidencia concede el uso de la pa-
“labra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo, quien concede una
interpelaciéon a la honorable Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco, quien se ex-
presa- asi:

Gracias honorable Senador, con 1a venia de
la Presidencia, quiero aprovechar esta inter-
vencion pars felicitar al autor de este proyec-
to de ley que refinancia la deuda de la cose-
cha cafetera, especialmente al doctor Gabriel
Melo y a usted honorable Senador Luis Gui-
llermo Vélez por haber sido el ponente, por
habernos llevado este proyectc a la Comision
Tercera del Senado, por haberlo estudiado en
una sesion minuciosamente, esto no se ha
aprobado a pupitrazos, esto lo aprobamos
"conscientes de una necesidad nacional, de una
crisis que hemos vivido durante todo el aiio,
esto no es un cuento de la Comisiéon Tercera,
esto es simplemente, es la crisis del café en
este pais, patrimonio nuestro y légicamente
lo que representa para nosotros una de nues-
tras mas fundamentales divisas; en estos dias

escuchaba que uno de los dirigentes de la
unidad cafetera nacional, el doctor Fabio
Trujillo decia claramente que la crisis social
en el eje continuaba, que las pérdidas a nivel
nacional del gremio cafetero, ascendian a
cuatrocientos mil millones; escuchamos tam-

bién a comienzos de este afio, como la Fe-

deracién Nacional de Cafeteros se pronuncia-
ba diciéndole a esos pequefios caficultores del
pais, que le otorgarian 300 mil pesos por hec-
tarea a los pequeiios caficultores y alrededor
de un millén de pesos, para que si arrancase el
café, se sembraran otros cultivos y si no se
podia sembrar alguno, como podria ser, por-
que en este pais no se sabe qué es lo que. se
puede sembrar, pues que lo dejaran para
pasto, que se lo comiera el ganado.

Asi estabamos a comienzos de este afio con
una crisis que se inicié y que ahora se culmi-
na, por eso sefior Viceministro de Hacienda,
no entiendo cémo usted le dice al Senado de
la Republica que este proyecto hay que ar-
chivarse, este proyecto hay que votarlo ya, son
cinco articulos memorables, que haran en este
Senado una historia y una consecuencia con
algo que necesita solucion, porque es que us-
tedes sefior Viceministro de Hacienda, atun
no han entendido qué es la crisis cafetera,
como no han entendido cual es la problema-
tica del agro colombiano en este pais, el lide-
razgo ha perdido y ustedes ayudan a que se
sigan perdiendo.

En el Departamento de Caldas, 1la cosecha
ha disminuido en un 409%, y los productores
se han visto obligados a vender el grano por
fuera de las cooperativas para no-encontrarse
con los Titulos de Ahorro Cafetero, TAC, y en
estos dias Alberto Montoya Fallad, Presidente

. del Comité de Cafeteros del Quindio, l¢ decia

al Gobierno Nacional, no m4as foros. Yo nunca
he creido que los foros solucionen el problema

de la agricultura de este pais, no mis encuen-

tros, las decisiones hay que tomarlas aqui, con
las leyes que nosotros podemos producir y po-

demos generarle a la Nacion, asi que invito
a este honorable Senado de la Republica, &

que votemos este proyecto que al menos puede
solucionar en parte ese hecho tan sentido del
caficultor colombiano, de poder refinanciar
1a deuda cafetera Muchas gramas honorable
Senador, .

Con Ia venia:de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Alvaro Araiijo Noguera:

Muchas gracias honorable Senador Luis
Guillermo. Quiero llamar la atenciéon del Se-
nado sobre el tema muy importante del pro-
yvecto de refinanciacién de los cafeteros y
sobre la gravedad de las afirmaciones que ha

-hecho aqui en forma ligera el sefior Ministro

encargado de Hacienda.

Yo vivo observando como en este pais las
cosas se ponen de moda, no sabe uno si por in-
flujo de la prensa, que orienta la opinién, que
induce hasta la conciencia de los ciudadanos
o por qué extrafia circunstancia ahora lo que
estda de moda es tildar a todos y a todas-las

cosas de inconstitucional. Creo, que eso se

debe a la fecha reciente en que fue expedida
una Constituecion, antiguamente y aun cuando
tengo la misma falencia del sefior Ministro
de no ser abogado, cuando uno ha sido servi-
dor publico de largo rato, estd conviviendo
con las leyes y con los abogados, hubo una
época que solamente hablaban de inconstitu-
cionalidad los que dominaban la mataeria,
uno no oia sino a Alfonso Lépez, Antonio
Rocha, a Luis Carlos Sachica y a las genera-
ciones jovenes de constitucionalistas de usar
esa expresion, ahora cualquier perico de los
palotes cataloga de inconstitucional lo que le
viene en gana, cuando la Unica entidad, de
acuerdo con la nueva norma, que puede cata-
logar de inconstitucional un acto es la Corte
Constitucional que fue creada precisamente
en la nueva Constitueién para eso, y un acto

administrativo, una ley, un decreto, no puede
ser inconstitucional, sino cuando un Tribunal
lo califica de tal, a mi me parece que eso es de
l6gica elemental; entonces que un Ministro
de Hacienda o Ingeniero o Economista cometa,
el error garrafal de catalogar de inconstitu-
cional un proyecto, indica o0 que el Ministro
estd completamente desubicado o que tiene
muy malos asesores, porque solamente la Cor-
te Constitucional puede calificar una ley, un
decreto o un acto administrativo, de ir con-
trario a la Constitueion, porque pars eso se
creoé la Corte Constitucional, eso lo sabe cual-
quiera pero hoy como digo est4d de moda que
todo lo que uno piensa hacer o haece, inme-
diatamente se tilda de inconstitucional, me
parece que es un procedimiento que hay que
rechazar y sobre todo si se usa para amedren-
tar a un Senado que tiene la facultad legal
de dictar leyes, de discutir los proyectos y
de pronunciarse mayorltarlamente sobre un
tema.

Si a eso le agregamos que hay plena jus-
tificacion, que hay una conciencia total de 1a
bondad del proyecto, que hay inclusive una
sorpresa y una extrafieza que todavia queden
colombianos que no hayan entendido la gra-
vedad de la situacidon del gremio cafetero, y
que todavia teniendo, las herramientas como
las han tenido en sus manos, hayan puesto
oidos sordos a ese clamor, a esa necesidad
urgente, a esa inversion anticipada en la paz,
que es solucionar el problema de los cafete-
ros, todavia estemos tratando de amedrentar
al Senado, para que no fome una determina-
cién de esta naturaleza, como la vamos a to-
mar ahora para que la Camara la ratifique y

. sea la Corte Consttiucional la que nos diga si

- este proyecto es inconstitucional o no, porque

~ es el organismo que esta habilitado para to-
‘mar una decisiéon de estas. '

Pero vemos la inconveniencia, el argumento
principal que ha expuesto aqui el sefior Minis-
tro encargado de Hacienda, es el de, digamos,
el trauma que sufre la organizacién de las fi~
nanzas publicas, con tomar un recurso del
encaje para facilitar la organizaciéon o fman-

ciacién que el proyecto contempla.

Realmente me acerqué ahora, a 10§ ascen-
sores del Ministerio para tratar de establecer
cud es la cifra del encaje en este momento,
porque el encaje, todos sabemos que es varia-
ble y ademés es libre albeldrio del Ministro
de Hacienda, subirlo, bajarlo, para usarlo co-
mo un mecanismo de contraccion monetaria
1o que logré establecer, es que el encaje pasa
del millén 500.000 millones de pesos (sic).

Que estamos solicitando una partida para
refinanciar las deudas de los cafeteros, no las
pérdidas de los cafeteros, porque todo aquel
que haya sido cultivador sabe que el crédite
no es sino un porcentaje en la inversion que
el agricultor hace en su cultivo y cuando el
agricultor pierde su cultivo no solamente que-
da incapacitado para cancelarle al Banco,
sino que ya pierde su propia inversion, su
trabajo y los recursos propios que alli estan
incluidos en el proyecto agricola de que se
trata, entonces s6lo se va a aliviar una parte
de la inversion, los caficultores van a quedar
de todas maneras perdiendo su trabajo y la
inversiéon que de su propio ahorro tienen y
van a quedar con la cbligacién de cancelar
la obligacidn, porque simplemente, difereir el
pago, no se le estd diciendo que les van a
perdonar o a condonar la deuda, sino que se

" le va a dar una oportunidad en un plazo de

5 afios para que se resarzan cuando las cir-

- eunstancias actuales del precio del eafé y ma-~

la, cosecha hayan cambiado.

Entonces, pensar que se va a desorganizar
con 120.000 millones un encaje que pasa de
un billén 500.000 millones de pesos, algo asi
como un 8% del encaje, es absolutamente una
cifra que no nos puede convencer, mucho me-
nos cuando el Gobierno tiene la libertad de
manejar ese encaje a su libre albeldrio y po-
dria una vez usado este porcentaje, los recur-
sos que estan congelados en el encaje, utili-



GACETA DEL CONGRESO Viernes 6 de noviembre de 1992 Pigina 7

zarlos para refinanciar a los caficultores, es Porque el problema de fondo sefior Minis};ro cen'dentf? o tieng impgrt}a.ncia. Yo le ag_ra'_de-
decir, hacer atractiva la refinanciacién para encargado, se lo planteaba en alguna ocasion ceria, reiferc sefior Ministro, que se refiriera
gue los bancos no se nieguen, porque esto es conjuntamente con el Senador Gerlein Echg~ expresamente a este_punto y ule agradezco
un recurso puablico, el Gobierno quiere hacer verria v es lo que tiene gue ver con la inmi- .honorable Senador Vélez Trujillo, que me

.una contraceién por igual medida, no tiene nente quiebra de la participacién democratica .otorgara esta interpelacion. Muchas gracias.
sino gue disponer automdaticamente un punto .en la tenencia de la tierra en las zonas cafe-

.més del encaje, medio punto y vuelve y recoge - teras del pals. Recobra el uso de la palabra el ponente,
1a plata, es decir, no es el Gobierno sino €l . Se sabe claramente con datos estadisticos, - ho;:mra,b.le Senade:r .
grueso del publico que maneja el dinerc, el -cudl es la participacion de los pequefios ¥ Luis Guillerme Vélez Trujillo:
‘que va practicamente a destinar el reeurso .medianos caficultores en la produccién total - ) '
.para hacer la refinanciaciéon de los caficul- -en la cesecha anual cafetera. Y se ha visto Vamos concluyendo estas mtervencxop:es.
_tores; de tal manera que el argumento del .cémo en forma paulatina, ha venido apare-  Quiero retomar el usc de la palabra sefior
desorden, del caos en las finanzas ptiblicas, no  -ciéndose esa forma de tenencia democra,tlca Presidente, volviendo a reafirmarme en mi
‘tiene tampoco ninguna validez y si hubiera . de la tierra. - idea de que en materia de derecho siempre
que sacrificar algo del rigor monetario, cre0 . g senador Juan Guillermo Angel aquj en  hay por lo menos dos opiniones contradicto-
que justificaria plenamente, porque como di- " glouno de sus ya reiterados y nunca bien di-  rias; pero cuando uno tiene unas bases y un
.g0, 1o que no se invierte en darle modo Ge . geridos debates sobre el tema cafetero, nos ha - fundamento que le permiten creer que lo que
trabajar a la gente, hay que invertirlo en  -gemoestrado como esa tendencia a la tenen- est4 haciendo es completamente constitucio-
comprar armas para aplacar. la SubvVersion .o, democratica de la tierra en esas areas  nal, y ademds, se encuentra rodeado en ese
que genera inmediatamente la desocupacion, :.afeteras, se ha venido disipando por multi-  concepto por gentes-de tantisima autoridad
la angustia de la gente que tiene que buscar  peg eircunstancias, pero me parece que ahora — COmMO las que he mencionado y algunas que he
algin recurso adicional. esta es la amenaza més real; le proponiamos  dejado mencionar, pero que se manifestaron
Entonces, invito al Senado a que p01 UN  -en ocasién anterior al sefior Ministro de Ha-  en el curso del debate primero en la Comision

acto de soberania y de rechazo a la posicidn, - gienga gue de no refinanciarse totalmente la  Tercera, entonces naturalmente, uno no tiene
para mi concepto absurda, del Ministerio de  geuda cafetera, se operara cuanto antes con  POr qué aplicarse el maleficio de la duda, sino
Haclenda aprobemos el proyecto y que ade- “pegpecto a aquellos caficultores gque tienen  todo lo contrario, sabiendoe uno que esto tiene

més no nos han convencido los argumentos  gus propiedades afectadas a procesos origina-  un fundamento, que tiene una razén, que tie-
de tipo monetario gue han presentado, porque dos con su crédito. ne unas personas gue con su auboridad juri-
son absolutamente falsos. . La caida del precio interno del café, la es- -d¢ica y con su autoridad intelectual lo res-

Pero ademas los argumentos que son validos .5, participacion de los ingresos cafeteros, ~ paldan, pues nos acogemos mas bien es-al
.para la regién cafetera, son validos también y .o por hoy ameritan unas medidas urgentes, -peneficio de la duda, entre otras cosas, porque
.para el resto de la patria, decia Alfonso LOpez -5 an147ah]es, por parte del Ministerio de Ha-  estamos actuando deniro del marco de una

- 3 b . 0 3 . s g o -
‘hace 25 afios, cuando fue inaugurado el De- ;0,4 y Crédito Publico, para evitar no solo  potestad legislativa general que tiene el Q?n—
partamento del Cesar, que en Colombia S€ 0,01, perdida del poder adquisitivo de estas ~ g¥eso de Colombia y no lo tiene otra institu-
11ab1an cun‘lph'&o dCS. epcpeya’S: la conqulSta familias se Siga deteriorarldo vy no para que Clér.l. e manera G_ue n‘:l{';O muc}’la enrasis en
~del Quindio N 100 afos deSpL’iéS, 1a conquista 1a paz ﬂile ha sido un postulado predicable ese aspegto porque 1no van o pensar qué no-

~del Cesar y de la Costa. La una se hizo al cla~ . 05m 6 aislado en la Republica. de Colom-  SOtros vayamos 'a querer ser un Congr2so

.mor 0 al con:{uro del desa‘rrgllo Cafetel‘o, y Ia’ bia en esas zonas cafeteras N0 se Siga dete_ emasculado, no se tl‘ata de que este COl’&gl‘QSO
: " - . - N > » K St Pt 5 . .

segunda se hizo alrededor del desarrollo algo: riorando. a la velocidad que hoy viene dete-  todos los dias reciba un recorte mas de sus

donero. "riorandose. atribuciones; sino que empiece ahora auto-

Guiero invitar a mis colegas & que nos apo- ; A i 1 Gaobi Naei 19 ¢ 5 -recortarselas, porgue hay dudas juridicas en

yen a los Senadores costefios en que se aprue- ~ ¢Qué piensa el Gobierno Nacional? ¢Qué . abogados del Ministerio de Hacienda ¥

ey ey Lo e (ot el o M g fnit 5 (R |
ley la refinanciacién de los algodoneros, que v d . il
Aesyuna cifra absolutamente mgucho més %e- que no aplazan los organismos de crédito como trgcige:gegfoaia;?n gei OJL(?OI@ ng;llgsr i"fin;fa
‘queda, porque hemos estimado que a estas .10S que usted cita, de rematar esas propieda- oLvencide. 6se os urlf 'ug o aritmético, yo
horas de hoy, solamente se necesitan unos :Ges cafeteras para realizar sus créditos? A o e uidador e oneaies por dos Ahos. onands
.10.000 millones de pesos para refinanciar las -Gonde vamos en ese punto es fundamental, la ‘;; qs‘% dinnte tl'abé;a‘ga? en 1o Suberinten—
.50.000 hectareas que no fueron refinanciadas, -discusién constitucional deforma, me parece €I estudi ravajaba en L ¢

.¥ que Colombia estd practicamente asentada .Que le da la razén al Senador Veélez Trujillo.. ~?enma’ Qan(gana 3 ese dera mlegélf:lgé ganli“i?g
_sobre la cultura cafetera, y la cultura algodo- . Silo que el sefior Ministro de Hacienda.lo nc;se ii%?;?fa la,ax;cairl}gz%ase néz;n uedgi hacerlus—
‘nera, vy la zona del algodén ests tan azotada -que pretendié fue objetar el proyecto de ley, ted eon esas iflia rmffe,, O~p oraus concen-
o mas por las 7 plagas de Egipto, de la desocu-  -10 es el momento oportuno, ni es el compe- - lr%ente P o i’efo sos%e:r}()ar gn 108 cOII;S
pacién, los bajos precios y la falta de opor- ctente, si lo que quiso fue dar una opinion, estéa ’; ted eso y puea n 1o televisora ﬁ; eion
tunidad de trabajo. . .en su derecho, y me parece ademdas que esta -QUE usted escoja aqul e v 1

Entonces, honorable Senador le agradescd _en su derecho, importante que lo haga, porque nal ¢ donde quiera que la inflacién colo*n—
mucho esta interpelacién, e invito al Senado  buena falta le estaba haciende al Ministerio biana no es monetaria.
?

que en una forma unanime apruebe el pro- ‘de Ha;cietnda_ y Crédito P{iblifco, que retomase Seg~1111d0 lugar, porque con €so de jos en-
‘yecto v que asi como el sefior Ministro nos.ha ~12_x Constitucién como parametro de sus actua- cajes que usted trae habilidosamente para
-pedido que lo archivemos, nosotros con todo - Cciones. impresionarnes que se van a aumentar los
respeto le pedimos que se retire él del recinto - En el proyecto de presupuespo de‘lo que va 'meqlos de pago Y en consecuencia se va 2
porgue ha dado un paso completamente con- & S&T el pre§11puesto de la vigencia dgzl 93, sub}r el costo de vzdg,, yo le preguntaria, ;qué
-traric.a lo que mandan las buenas costumbres -cuando se dicta el Decreto de liquidacion ¥ es ésto? Esto es el circo, el bazar de los idio-
y la dignidad y el respeto que este recinto enfra en plena vigencia lo apropado aqui, fue- :fas, como en alguna ocasion hics ref(_erenma,
merece. Muchas gracias. .ron mu_chos los- aspe‘etos» considerados como denominég inclusive a algunos de los miembros
: c - incenstitucionales, que poco le interesaron al de alguna Comisién que estabamos traba-
) . . . ’ .sefior Ministro-de Hacienda. Por eso es buene . jando en’el vaéio, por que entonces esa consi-
C(’;;lé:'r;ﬁi:a’é? %iigfﬁ;geg :éi(;:)f el orador, que.se vuelva a conjugar alli la Constitucion .dgracmn no se tuve en 'cuenta cuando el Go-
Dario Londofio Capurro: que t'antq trabajo 1n§t1ttlclona1 1_e cost‘o a Co- _b'lerno_ en una pperaclén rescate, se fue y
: - lombia. Pero 1o més importante inehusive mu- financié la fotalidad de la banca guebrada, y
Sefior Presidente, le agradezeo mucho al cho mas que esta Qi§cu§i§n, es salqe,r qué_ es ipor gué no penso ahi en el e,nc.aje ¥y en la
.Senador Luis Guillermo Vélez, esta interpela- lo gue quiere el Ministerio de Hacienda con - plata que 1ba.a, meter y cuanto le 113& a valer?
;ei6n con el propésito de preguntarle al sefior .los caficultores, con los .algodone.ros ¥y con cEn la h%storla de '40 afios de un pais montado
Ministro encargado de Hacienda y Crédito tgptas otras persona,s. ded}'cadas a la produ’c— soblze 19: mt:ervencu‘m y }os subsidios, ¢(qué pa~
‘Publico lo siguiente: Nos habla sobre una .cion en el gector primario de la economia, pel jugd ahi lo del encaje?
partida que marca como la cartera cafetera:  Queé DOy estan olvidados y al garete de las Cémo van a golpear ustedes con el presu-
.156.800 millones de pesos. Debemos tratar de  variables macroeconémicas. puesto billonaric a la economia colombiana,
.dentro de ella lo que es la cartera de difieil . Le rogaria, aprovechando esta interpela- con esa transferencia inmensa de lo privado a
.ecobro, que usted la anuncié sin enunciarla, cién seflor Ministro, gue nos dijese cual es la lo publico, es lo gue se deben preguntar us-
pero ademdas me parece que es prudente se- estrategia real que ustedes tienen, si dimen- tedes y haber si con ese IVA mal cobrado, que
fior Ministro encargado, gue se nos defina sicnaron este problema, si saben cuantas son = eso para mi es un prevaricato ademaés, porgue
-dentro de lo que es la cartera cafetera cuan- las hectireas involucradas en esos procesos -aplicaron mal la ley, no hay ninguna duda,
. tos son los créditos y porqué cuantia, gue . hipotecarios, si saben cuantos son los propie- yo no tengo ninguna duda y lo habia dicho
manejan las 3 entidades a las cuales se re-" tariog afectados y las familias involucradas ya en la Comisién, con ese tipo de arbitra-
fiere su informacién, con procesos hipoteca- en lo mismo, y si ereen que ésto es bueno para riedades, estan acabando eon el ahorro priva-

rios 0 con procesos de cualquier orden, en los el pais, si creen gue ésto es interesante en el  -do, estdn haciendo transferencias al Goblerno
cugles esté amenazada 1a propiedad de los -proceso de paz, en el cual el Goblerno estd y no propiamente para gue el Gobierno in-
pequefios y medianos caficultores o en gene- :interesado y si cree que al menos, sobre la vierta, sino para que el Gobjerno aumente el
ral de los caficultores del pais? cconservacion del orden publico ésto es intras-  -gasto de funcionamiento en sus presupusstos,
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esa si es una reflexi6bn que le debe llamar
la atenci6én, porque le quiero decir esto, el
problema de la expansién monetaria no son
los 2 0 3 puntos 0 5 como usted dice del encaje,
que implicaria una medida, suponiendo que
todo el mundo se fuera a acoger a esta norma
de la refinanciacion, no la expansién mone-
taria esta es en el lavado de doélares, norma
de la refinanciacion, no la expansién mo-
netaria, esta es en el lavado de dolares, basta
coger la revista del Banco de-la Republica
.que hasta por cierto es muy facil de entender
sus balances y desde luego en todas las notas
que trae sobre balanza cambiaria de comercio
exterior, cuantos délares han entrado por
narcotrafico, aqui esos dolares han llegado &
las arcas del Banco de la Reptublica y aporta
7.500 millones de délares, no serid por ahi
donde estd la expansion monetaria, o estara
por los 3, 4 o 5 puntos que transitoriamente
van a tener los cafeteros para financiar y
para mantener esta riqueza nacional. Quiero
concluir sefior Presidente porque yo considero
que sobre esta materia hay suficiente ilus-
tracién, con mucho gusto y con la venia de la
Presidencia.

. El Primer Vicepresidente de la Corpo-
racion, honorable Senador Alvaro Pava
Camelo, quien preside la sesién, concede
el uso de la palabra a la honorable Se-
nadora Clara Pinillos de Ospina, quien da
lectura a una constancia que presenta,
en asocio con.otros honorables Senadores,
v solicita sea inserta en el Acta:

Constancia.

Los suscritos Senadores independientes del
Partido Liberal, ante la supresiéon de las li-
neas de crédito de fomento para los agriculto-
res colombianos, expresamos nuestro apoyo y
-anunciamos voto afirmativo al proyecto de
ley sobre refinanciacién de las deudas de los
‘cafeteros y de los algodoneros que ademas,
debe ser extensivo a todos los agricultores
que se hallan en mora con sus obligaciones
bancarias. :

Clara Pinilles de 0., Gustavo Espinosa, Ger-
man Hernandez A., José Name Teran, Gustavo
" Espinesa, Rodrigo Bula, Tiberio Villarreal Ra~-
mos, Dario Lendoiio Cardona, Jorge Ramén
Elias Nader, Alvaro Araajo Noguera, Tito
Edmundo Rueda, Gustavo Dajer, Salomén N4a-
der, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Guillermo
Sorzano, Luis Guillermo Giralde, Jaime Hen-
riquez Gallo, Fuad Char, Amilkar Acosta, Ju-
Yo César Turbay Quintero.

Santafé de Bogot4, D. C., octubre 28 de

1992,

Retoma el uso de la palabra-el honora-
ble Senador ponente, Luis Guillermo Vé-
lez Trujillo, quien con la venia de la Pre-
sidencia- concede una interpelacién al
honorable Senador Jorge Alberto Her-
nandez Restrepo:

Muchas gracias al honorable Senador Luis
Guillermo. Yo quiero felicitar al doctor Gabriel
Melo Guevara por esta grah iniciativa que ha
tenido. Aqui, ya lo han podido comprobar ¥y
ya lo han podido oir ustedes, de los grandes
Senadores de la Repiblica, como el Ministerio
de Hacienda nos sigue y nos sigue dando palo,
a pesar de que todos le colaboramos y le ayu-
damos. Pero yo quiero ser muy corto porque
sé que hay suficiente ilustracién y sé que hay
suficientes votos para que todos nos unamos
y derrotemos al Ministerio de Hacienda, por-
que no hay derecho que vaya a tratar al cam-
pesinado colombiano de este modo. Yo .quiero
dirigirme solamente sefior Presidente y ho-
norables Senadores, a una. parte de estos cafe-

teros, porque no la. han mentado, que es a los
cafeteros del suroeste antioquefio. Es que tal
vez se les olvido aqui, que fuera de que llegod
la violencia, a esta zona, que estd sufriendo
bastante, que no tiene energia eléctrica,
como no tenemos todos los colombianos desde
hace mucho tiempo, ellos estan sufriendo una
cosa, que se hos ha olvidado a nosotros, ho-
norable doctor Luis Guillermo Vélez Trujillo,
que es un sismo, un terremoto, o un movi-
miento de tierra que tuvo una escala de 7:2
en la escala de 10, que es denominado terre-
moto. Y ustedes saben ¢qué es eso, qué esta
sufriendo esta poblacion del lado del suroeste
antioquefio ¥y del Cheocé? Qué estd sufriendo
esta poblacién que estas tierras no producen
sino café, qué es lo que esatn sufriendo por-
que ya no tienen ni donde vivir. No tienen
dénde ir, no tienen siquiera iglesia donde
rezar. Y no creo que el sefior Ministro de
Hacienda sea capaz de decirles ahora que no
les perdona la deuda, . perdén que no les per-
dona la deuda no, porque no estamos pidiendo
eso, que no les prorrogan las deudas cafeteras

por 5 afos, como lo estd pidiendo el sefior-
-Melo Guevara. Es que, no se les olvida que no

es solo la paz, es que euando un pueblo no
tiene donde dormir, cuando un pueblo no tiene
donde cocinar, ¢0 sera que alguien en Bogota
no ve las fotos, ni ven la televisién? Yo no
entiendo por qué se ciegan de esta manera.
Yo quiero dejar una constancia muy clara de
que no estoy de acuerdo, que tratemos a la
gente cuando ha sufrido, cuando ha estado
callado. Un pueblo que no ha hecho sino ca-
llarse desde el 7 de febrero que estamos sin
energia eléctrica, se le viene sucediendo todos

los dias mas y més, qué grande fue el Senado

en la noche de ayer, cuando todos los Sena-
dores se pararon a pedir a ver qué era lo que
pasaba con esta violencia que estd ocurriendo
en Colombia. Eso si me llend de gloria, me
llené de satisfacecion de asistir a este Senado
de 1a Reptuiblica.y ver a todos unidos pensando
en que a Colombia hay que salvarla, que no la
podemos dejar en manos de unos sefiores que
quieren acabar con ella. Y yo le pediria sefior
Viceministro: Usted me conoce que 1o he apo-
yado en todas las comisiones que he estado.
Yo le pediria por favor que hoy no se vaya a
meter la pata, como decimos nosotros en An-
tioquia diciendo que no va a apoyar este pro-
yecto, porque esto va contra el campesino
que es la persona que méas estd sufriendo en
este momento. No se le olvide, y se 1o vuelvo a
decir: no tiene luz, no tiene paz.

No tiene paz porque la violencia esta en el
campo y estd en esta zona muy recogida y
estd en esta zona y no tiene vivienda ni si-
quiera donde cocinar, ni siquiera donde ir a
la iglesia, porque hace pocos dias un sismo,
un movimiento de tierra de 7.2 que estd cata-
logado como terremoto. Por favor sefiores

Senadores quiero volverlos a ver como anoche,.

qguiero volverlos a ver aqui depositando un
voto en favor de este proyecto, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia vy del orador,
interpela el honorable Senador
Jaime Ruiz Llano:

Yo creo que hoy en el Senado de la Repiibli-
ca se estd dando continuacién al debate de
la Caja Agraria que se dio el dia que se estaba
aprobando la adicién presupuestal y lo veo
asi, porque creo que lo que esté tratando de
decirle el Senado de 1a Republica al Gobierno,
lo que estd tratando de hacer es un hecho
politico, es decirle al Gobierno que ustedes nos

dijeron que si aprobibamos la reforma tribu--

taria, el campo iba a tener recursos, le oi varias
veces al Ministro de Agricultura decir que la
crisis del banano, o la crisis del café, o la crisis
de otros productos, inclusive de las flores que
tuvieron alglin problema el afio pasado, era
debido a la crisis de los precios internaciona-
les. Le oimos decir que el trigo y la cebada que

. se sembraban en Boyaca, ya-no se podian

seguir sembrando en esas regiones, porque

eso se debia importar a unos costos mucho
mas baratos y le oimos decir gue gran parte de
la economia campesina estaba afectada por
una sequia que venia sufriendo el pais. Todo
eso es cierto, pero lo que el Congreso esta
tratando de hacer hoy en dia es demostrar-
le al Gobierno, que frente a todos esos hechos
ciertos, el Gobierno no ha adoptado las po-
liticas que estaban dentro de su fuero y
que ha debido adoptar. Se nos dijo que
se iba a refinanciar la Caja Agraria con
recursos de la reforma y sin embargo nos toco
venir a pelear aqui el dia del presupuesto, la
refinanciacién de la Caja Agraria. Se nos dijo

- que iba a haber mas recursos para el Idema,;

¥y due iba a haber mads recursos para ¢l banano,
Se nos dijo y nos dice en la carta el Ministro de
Hacienda, si se puede hacer esta refinanciacion
entiendan que seria por otros métodos dife-
rentes. Yo, si quisiera creer que si existen otros
métodos diferentes, no me gusta, sinceramen-
te el método que se esta utilizando aqui, no
me gusta por muchas razones, porque sé que
la. historia de los cafeteros, es la historia de
los algodoneros, en la historia de los bana-
neros, es la historia -de los del trigo y es la
historia de los de la cebada. Es la historia de
casi todos los agricultores de Colombiga en los
ultimos dos afios; el problema de los cafeteros
equivale al 129, del encaje, que sumado al
problema de los algodoneros, y al problema,
de todos los demas, ya no equivale al 129 del
encaje, sino equivale al 30 o al 40 o al 509 por
lo tanto, yo no estoy de acuerdo con el medio
que se esta utilizando, pero estoy de acuerdo
en el hecho politico, que en buena hora se
esta abriendo camino en el Senado de la Re-
plblica. Estamos diciéndole al Gobierno, que
el Congreso esta interesado en €l campo, ¥
que €l Congreso estd interesado en que se
tomen medidas para aliviar la situacion de
los campesinos que ademas tienen gue sufrir
todo el rigor del problema de la inseguridad,
todo el rigor de la lucha subversiva y todo el
rigor de los problemas de la caida de precios
internacionales y del verano del cual parece
que nunca va a salir este pais. Entonces, yo si
quiero diferenciar muy claramente; gquiero
diferenciar qué el mecanismo que estamos
utilizando, tal vez no es el idéneo, pero es el
Ginico que ve a su alcance el Senado de la
Republica, para decirle al Gobierno, sefior
Gobierno, nosotros estamos interesados en gue
el pais resuelva este problema y sers la Corte
la. que nos dira si el Congreso no tenia estas
facultades y entonces tendremos gue buscar
otro mecanismo, y ojald hubiéramos debatido
este tema cuando se aprobd el Presupuesto
Nacional, porque yo creo que en el fondo de
esto, esto es un problema fiscal y en el fondo
debiamos en la discusion del Presupuesto
haberle dicho al Gobierno, que el agro nece-
sitaba muchos mayores recursos.

Recobra el use de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Es que con 1o fue
usted esta argumentando siempre tan juicio-
samente como economista que es, de mucha
calidad, me vino a la cabeza esta carta, me-
morando que me envié el doctor Hommes
cuando mandoé a hacer el primer estudio en
esta serie de conversaciones que se tuvieron
con él; porque yo si, como les habia dicho
aqui, les pedi que si el instrumento no era
apto, o no les gustaba, o era inconstitucional,
pues entonces que dieran otro instrumento.
Entonces yo quiero leer brevemente este pa-
rrafo del doctor Hommes en memorando al
doctor César -Gaviria, donde reconoce la nece-
sidad de refinanciar a los cafeteros, dice:

“Destacar que los pagos de deuda represen-
tan el 459 de las utilidades promedio del
sector, 1o cual indica que si existe un problema,
financiero, pero no un problema de solvencia,
ni-de incapacidad de pagar el crédito a largo
plazo, pero si a corto plaze”. Esto esta firmado

_por Rudolf Hommes y este memorando es del
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21 de octubre, dirigido al sefior Presidente de
la, RKepublica sobre el proyecto que hoy nos
ocupa, de manera que aqui hay ese gran reco-
nocimiento y él que estuvo en la advertencia
de que si el instrumento no le gustaba podia
cambiarlo, entonces no lo hizo sino que mas
bien mandoé ese veto que ya hemos nosotros
mencionado gracias, honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Scnador
Roberto Gerlein Echeverria:

Sefior Senador, a mi me parece contrapro-
ducente ese aborto constitucional que preten-
de introducirse con la carta del Ministro, y
lo digo en sentido muy literal, porque nosotros
en el Congreso lo mismo que los integrantes
del Ejecutivo, lo mismo -que los integrantes
del Poder Piiblico, tienen que,conocer con
certeza, cudles son sus funciones y sus com-
petencias y la posibilidad del campo de su
aceion, en este caso concreto el campo de la
accion legislativa por parte del Parlamento.
Si se aceptara por el Senado, la tesis de in-
constitucionalidad en el momento en que se
discute este proyecto en la plenaria de la
Corporacion, estariamos abortando la posibi-
lidad constitucional de conocer en verdad a
través de un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, frente a las objeciones del
Ejecutivo, cual es el limite de la acecion del
Congreso en campos tan importantes como
€l que nos ocupa, 0 en campos tan importan-
tes como el manejo, el control y la vigilancia
de las entidades que captan ahorro del publi-
co. Estariamos cercenandonos en verdad una
posibilidad muy seria, de conocer con autori-
dad, si el Congreso puede o simplemente le
estd vedado pronunciarse sobre temas que se
encuentran incrustados en la accién y funcio-

~hamiento de la banca privada.y publica, en
Colombia, pero ademés yo no estoy muy seguro
que los argumentos de inconstitucionalidad
presentados por el Ministro de Hacienda, sean
ciertos y sean validos. El Congreso tiene una
potestad incuestionada que es la de dictar
leyes marcos -en esta mateira, a iniciativa del
Gobierno como cualquiera otra de las leyes
marcos, es decir, el Congreso puede y debe
pronunciarse sobre el particular frente a una
iniciativa del Gobierno expidiendo normas ge-
nerales, y ademds sentando pautas para fijar
los criterios dentro de los cuales debe movili-
zarse la accion Legislativa del Gobierno y en el
articulo 50, transitorio, el constituyente del
91 sefiald que a falta de una ley marco sobre
este particular el Presidente de la Republica
puede ejercer la actividad constitucional pro-
pia y cito el articulo textualmente. Su inter-
vencion habla de intervenciéon en los temas
de la planificacién del control o de la vigi-
lancia de las entidades que capten ahorro
privado si el constituyente no hubiera tenido
la, precaucion de fijarle en un articulo
transitorio al Presidente esta facultad, pues
sencillamente la banca privada y la banca
publica de emision en este pais se ha-
bia quedado sin control absolutamente, lo
que quiere decir el articulo transitorio es
otorgarle al Presidente una facultad de inter-
vencién en esas entidades para que no actien
por fuera del marco juridico, para que no
actuien por fuera del campo que les es propio,
‘para que no se queden sin una reglamentacion
dque permita adecuarse al estado de derecho
pero en ninguna, parte el articulo 50 transi-
torio, de la, Consttiucién, sefiala que el Con-
greso no puede pronunciarse sobre estos temas
¥y podria quedarse el Congreso sin posibilidad
de pronunciarse si el Ejecuitvo no quisiera
presentar el proyecto de ley marco. Sobre
este particular mire sefior Senador, aqui en
el Senado se hizo este debate hace mucho
tiempo alrededor del ordinal 14 del articulo
120 de la vieja Constitucion Nacional, donde
se decia que era una atribucioén constitucional
propia del Presidente, el intervenir en €l banco
de emisidn y en las entidades que captaran

el ahorro privado, y recuerdo una bellisima
intervencion del Senador Pardo Parra, para
tratar de demostrar como en efecto demostréo
que no hay campo de la actividad del Poder
Publico sobre €l cual el Congreso no pueda
legislar, sobre el cual el Congreso no pueda
pronunciarse de pronto; necesita unos requi-
sitos adicionales como la iniciativa del Go-
bierno pero desde luego cuando esa iniciativa
del Gobierno no se presenta al Congreso tiene
la facultad de reglar las posibilidades de una
actividad vital para la economia colombiana
porque de otra manera esa actividad vital se
ejerceria al margen de toda regla juridica.
Yo pienso entonces recordando esas palabras
de Pardo Parra que el Congreso si puede pro-
nunciarse pero seria mejor que esa jurispru-
dencia abortiva del Ministro de Hacienda sea
marginada, que le demos oportunidad a la
Corte de pronunciarse con la autoridad insti-
tucional, que. nos diga hasta cuindo el
Gobierno puede abstenerse de presentar las
iniciativas a las cuales les conmina la Consti-
tucion. Que nos diga hasta cuindo al margen
de la propia Constitucion, el Presidente puede
autoatribuirse facultades que le Carta apenas
le concede con un sentido eminentemente
transitorio. Que nos diga entonces la Corte
Suprema o0 la Corte Constitucional, que hay
campos vedados para la aceidn legislativa,
para el pronunciamiento legislativo del Con-
greso, y entonces en acatamiento a ese estado
de derecho que nosotros hemos jurado respe-
tar, podriamos someternos a la sentencia que
resolviera, el enfrentamiento juridico entre
Gobierno y Congreso. Pero abortarnos ese pro-

nunciamiento con una cartica, una cartica que.

yo no estoy muy segurc que sea de recibo
reglamentario, porque el Reglamento lo que
permite es que en el curso de los debates, los
Ministros se hagan presentes y emitan sus
opiniones. El Reglamento no autoriza emas-
cular la oportunidad constitucional de glosar
un proyecto por inconstitucional. La ley, la
Constituciéon es muy clara en el desarrollo del
tramite legislativo y el Gobierno tiene su opor-
tunidad constitucional de expresarse sobre
ia viabilidad-juridica de un proyecto. El Sena-
do no debe someterse a la humillacion de que
un Ministro no quiera participar en un debate,
de antemano emascule y guillotine un pro-
yecto, y le cercene al Congreso de Colombia

.en ejercicio de una facultad legitima como

es el de ocuparse de la problematica econémi-
co-social de grandes sectores de la poblacion.
Yo concluiria, y perdénenme que me haya
extendido un instante, yo concluiria con quie-
nes han intervenido y desde luego con los
autores del proyecto y desde luego con el
Senaodr Araujo que tuvo la brillante ocurren-
cia de adicionar el tema a los algodoneros de
Colombia, yo le diria al Senado que aprobase
este proyecto, en la casi certeza de que la
Corte Constitucional no lo va a decapitar por-
que viole precepto alguno de la Carta Politica.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Jaime Ruiz Henao:

Cuando yo afirmaba que no me gusta el me-
canismo, obviamente que no lo estaba afir-
mando en términos constitucionales. Estaba
afirmando que no me gusta el mecanismo, el
mecanismo al que ha tenido que apelar el
Congreso porque ve la inacciéon del Gobierno.
No me gusta el mecanismo, porque me parece
que si nosotros quisiéramos de verdad influir
sobre la politica monetaria, deberia por lo
menos la ponencia. haber tenido en cuenta
muchos mas elementos. Deberia aportar mu-
chos mis elementos sobre los cuales nosotros
pudiéramos tomar una decision tan de fondo
que afecta de verdad la politica monetaria,
pero me gusta el mecanismo que ha adoptado
el Congreso como un hecho politico contun-
dente frente g la funcién del Gobierno, a eso
era a lo que me referia. Creo que vale la pena
esto como hecho politico, asi la Corte Consti-

tucional termine echando para atras porque
como muy bien lo dice el Senador ponente,
¢l mismo le dijo al Ministro de Hacienda:
“Ministro, dénde estdn los mecanismos mués-
treme un mecanismo més idéneo para cumplir
el fin, el objetivo que estamos buscando, bus-
quemos lo mismo, le podemos decir al Go-
bierno, busque un mecanismo para afrontar
Ja crisis en la que esta el sector por la falta
de Iluvias, la crisis en la que est4 el sector por
la seguridad, la crisis en la que esta el sector
agricola por los bajos precios internacionales
y 'los mecanismos no aparecen”. A mi me
parece que esto es un hecho politico contun-
dente y por eso apoyo también Ia’ propuesta,,
muchas gracias sefior PleSIdente

Ceon la venia de 1a Presulenma y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiherio Villarreal R.:

Simplemente trillado y sancochado como-le
trillamos y lo discutimos, votamos y apro'pa,-
mosen la Comision Tercera del Senado, alli yo

hice las observaciones correspondientes de que.

por qué no aplazabamos la aprobacién para 12
semana siguiente cuando se votara, pero el
consenso mayoritario de la Comisién fue de
que no habia que consultarle al Gobierno, que
‘echaramos para adelante porque también
tenia mis reservas de que podiamos abordar
el recurso de que el sefior Ministro de Hacienda
avalara esta iniciativa de origen parlamentario
el concenso fue negativo porque se considerd
y s€ creyd de que el autor de este proyecto, el
colega Melo Guevara era versado en ciencias
constitucionales, experto en la materia y lo
mismo, el Presidente de la Comisién que fue su
ponente, hizo las consultas necesarias respecto
a la materia de los juicios y que habia llegado
a la conclusion de que el proyecto no podia
tener trancén alguno desde el punto de vista
en el sentido constitucional. Yo solicito de
manera muy respetuosa sefior Ministro de
Hacienda, encargado doctor Héctor Cadena,
que nos facilite ya en estos momentos el tra-
mite de la aprobacién en plenaria de este
proyecto en vista de estas consideraciones al
Gobierno le quedan los recursos de la obje-
cion y aqui el Congreso después nuevamente
se volveria a pronunciar y, finalimente, segun

. sean las circunstancias, la Corte Constitucio-

nal habrs de pronunciarse si es que el Go-
bierno finalmente insiste en llevarlo a esas
instancias. Luego entonces nos estamos de-
morando para darle tramite a los demas

. proyectos de ley que hay en el orden del dia

y por eso estimo y qu1ero pedir la su:f1c1ente
11ustrac16n : .

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos, para una mocién de or-
den, en el sentido de pedir que se declare
por la Cor poracién, la suf1c1ente 11ustra—
cién.

La Presidencia pregunta al Senado, si
quiere que se declare la suficiente ilus-
tracion, y éste responde afirmativamente.

La Presidencia cierra la discusién de
la ponencia y proposicién positiva con
que termina el informe, y pregunta al

Senado si la-aprueba, y éste responde
afirmativamente.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al artfculo
12 del proyecto en discusién, que dice:
“Los establecimientos de crédito refinan-
ciardn las deudas contraidas con ellos, por
los cafeteros vy destinadas a cultlvos de
café; sustitucion de éstos, infraestructura
para el beneficio del grano, o mejora-
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miento de condiciones debida de los ca-
ficultores”, la Presidencia abre la discu-
sién del articulo leido.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro
Aranjo Noguera, quien solicita que de
acuerdo al Reglamento, se vote el ar-
ticulo sustitutivo del articulo 19 del pro-
yecto, ya que hay pleno acuerdo y al
aprobarse, no hay necesidad de conside-
rar el articulo original; y a su vez, solicita
que el resto del proyecto se vote de acuer-
do al texto original en bloque.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gu1—
llermo Sorzano Espmosa

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa, quien
se expresa asi:

Grac1as sefior Presidente. Yo quiero muy
-brevemente expresar como lo han hecho mu-
chos Senadores de distintos sectores politicos,
mi apoyo a este proyecto de ley. -Creo que el
-palis, €l sector agropecuario y la opinién publi-
ca, van a tener la aprobacion de este proyecto
por parte del Senado. Un gesto, una sefial de
la solidaridad inmensa que suscita en el seno
de esta alta Corporacion del Congreso de

-Colombia el sector preductivo rural de la eco--

nomia colombiana. Yo no creo que sea €l caso

-sefior Presidente, entrar en las disquisiciones
-constitucionales que sobre el punto dan tan-

tas posibilidades a lo ancho como a lo largo,
péro creo, que hay una voluntad politica in-
equivoca del Senado de la Republica de pedirle
al Gobierno Nacional y asi creo que debe en-
tenderlo la representacion del Gobierno en el
‘Congreso, al iniciar un proceso de rectifica-
cién en el tratamiento monetario y macro-
econdémico al sector agropecuario; la cultura
del café esta indisclublemente ligada a la
cultura colombiana, a la existencia de nuestra
racionalidad, a la Colombia gque hoy tenemeos,

“y-si bien, hoy el café en la economia no sig-

nifica mas del 189, del ingreso de divisas por

-exportciones, nada como el café en la econo-

mia colombiana genera tanto empleo rural,
en compaifiia con el algodon, de ahi que yo
juzgue indispensable en un momento de crisis
para la economia, para el sector agropecuario
yv. para la sociedad colombiana .acosada .por
toda clase de males el Estado colombiano.
Y aqui entendemos por Estado al Gobierno,
al Congreso y a las Cortes den demostracion
eficiente de su voluntad de -apoyar al sector
agropecuario y particiilarmente de ayudar a
‘salvar el sector, el subsector cafetero al cual
tanto le debe Colombia.

En 150 afios de historia mucho le debemos
al café y creo que lo minimo que puede hacer
Colombia es tenderle la mano a los cafeteros
en el momento de su peor crisis. De ahi que
yo crea sefior Presidente, como lo creen algu-
nos Senadores segiin me lo comentaban ahora,
que este proyecto va a ser aprobado por la
unanimidad més uno de los miembros del
Senado.

Yo quierc hacer una reflexién muy breve
sobre el articulado porque obviamente estas
leyes estan pr estas y dispuestas a la mterpre-
tacion de los funcionarios y es que le haria
una sugerencia al sefior ponente, aparte de la
‘que ya ha sugerido el Senador Araijo, en
relacién con el algodon y es claridad sobre
los intereses moratorios y penales causados
hasta ahora, porque obviamente la refinan-
ciacién de una deuda supone la reconduccion
de su plazo, supone que al reconducirse el plazo

la mora dqueda purgada pero solamente pur-
garia la mora a partir del a vigencia de la ley
sin ningun efecto sobre la mora ya preexis-
tente. Me parece importante que se incluya
en los articulos o en el articulado un paragra-
fo que pueda insertarse en el articulo 29 que
diga que la refinanciacion hace relacién a los
intereses moratorios, y penales causados por
las obligaciones amparadas por la presente
ley, porque de otftra manera la reconduccién
del plazo va aliviarle la carga crediticia a
los deudores en estos dos subsectores produc-
tivos, pero no va a producir la disminucién
esperada en la carga proveniente del crédito
mismo. Yo hago pues esta sugerencia: que entre
el Senador ponente y el doctor Melo Guevara
que fue proponente, nos redacten un paragrafo
0 un inciso al articulo 29 por el que podamos
votar en este sentido en que le he expresado
junto con el texto a consideracion del Senado,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez:

Perdén sefior Presidente, gracias honorable
Senador, a mi me parece que la adicién que
propone el Senador Sorzano es apenas logica.
Ademas entre otras cosas de acuerdo con la
cuantificacion que hasta el momento no seria
demasiado alta la cifra, porque nosotros 1o
que estamos haciendo con esta medida no es
solamente ayudando a los que ya estan col-

- gados en el pago a los bancos, sino previen-

do a lo que ha de venir en la moratoria de
los meses de enero, febrero y marzo cuando
se haya acabade la recoleccion de la cosecha,
gracias sefior Pre;idente.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso
de la palabra el orador hénerable Senador
Luis Guillering Sorzano:

Si el Senador Melo y el Senador Vélez

redactaran este articulo para pedirle a Su .

Sefioria que llegado al articulo 29 insertemos
la adicion.

Con Ia venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador
Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior Presidente, una observacion

‘sobre el articulo 29, dice asi el articulo: “Las
refinanciaciohes podran hacerse hasta por 5
afios contados a partir de la fecha de venci-
miento de las obligaciones actuales y tendran
un periodo de gracia de dos afios. Yo aqui me
atreveria a sugerir que el periodo de gracia
fuera 3 afios. La situacién del cafetero para
que repetirla si ya aqui se ha hablado suficien-
temente sobre eso, es lo suficientemente grave
como para que dejaramos la posibilidad
a los banqueros, que légicamente trataran de
‘estrechar hasta donde puedan los plazos, de
dejarlos en el plazo minimo y yo creo_que con
un plazo minimo de 2 afios no es suficiente
para que el caficultor logre superar la gravisi-
ma situacion que esta padeciendo.

Entonces por Secretaria dejaré la proposi-
cion con relacién al sefior ponente de qgue
piense en acogerlo de que plazo minimo de

financiacién sea de 3 afios con un maximo'

de 5.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador
Gabriel Melo Guevara:

Sefior Presidente, quierc expresar mi reco-
nocimiento a los honorables Senadores, que
han acogido tan bien esta justa iniciativa.
Creo que es una demostracion de la preocu-
pacién del Senado por los grandes problemas
.que estan afectando ahora a los ¢olombianos,
es la ratificacion de la presencia del legisla-
tivo en el centro de la vida nacional. Yo no

tengo duda de sobre la constitucionalidad
del proyecto. Teniamos una larga explicacion
para jusificar en los términos de la actual
Constitucion cémo esa constitucionalidad se
respaldaba frente a las objeciones anunciadas
por el Ministerio de Hacienda, pero en vista
de que esas objeciones eran tan débiles jse
cayeron solas! He creido innecesario entrai
en esas explicaciones, hemos hecho justicia
con el campo colombiano y le hemos enviado
a los cafeteros el mensaje correcto, no se le
puede decir a los cafeteros colombianos que
las bonanzas son para repartirlas con todo
el pais mientras que las crisis son para que
las soporten ellos sclos, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusién y
abre la votacién del articulo sustitutivo
al 19 del proyecto, que dice:

El articulo 1° quedara asi: “Los esta-
blecimientos de crédito oficiales refinans
ciaran las deudas contraidas con ellos por
los cafetercs y los algodoneros, destina-
dos a cultivos de café v algoddn infraes-
tructura para éstos y mejoramiento de
vivienda de los caficultores”.

- La Presidencia cierra la votacién del
articulo sustitutivo del 19 del proyecto, y
pregunta al Senado si lo aprueba, y éste
responde afirmativamente.

I.a Presidencia abre la discusidon del ar-

ticulo 29 del proyecto, y cerrada ésta,

abre su votacién, pregunta a la Corpora-

.cidn, si lo aprueba, y ésta responde afirz

mativamente.

Por Secretaria se da lectura al para—
grafo del articulo anterior que diee: “La
refinanciacién incluye los intereses de
mora v penales en los cuales haya incu-
rrido el deudor”.

La Presidencia abre la discusién del
paragrafo leido, v cerrada ésta, abre su
votacion y pregunta al honorable Senadd

'silo dprueba y éste responde ahrmativa—
‘mente.

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo 39 del proyecto, cerrada ésta, abre
su votacioén, v pregunta al Senado si lo
aprueba, y éste responde afirmativamen-
te.

La Presidencia abre. la discusién del
articulo 49 del proyecto, cerrada ésta,
abre su votacién, y pregunta al Senado si
lo aprueba, y éste responde afirmativa-
mente. .

La Presidencia abre la discusién del

.articulo 59 del proyecto, cerrada ésta,

abre su votacién, pregunta al Senado si
Io aprueba, y este responde aflrmatwa-

‘mente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto en discusion, que dice: “por la
cual se refinancian las deudas de los cafe-

teros y algodoneros”.

Leido el titulo, es igualmente aproba-
do.

Cumplidos los tramites constituciona-
les. legales y reglamentarios, la Presi-
dencia pregunta a los honorables Sena-
dores: ;Quiéren los Senadores presentes
que el provecto de ley aprobado sea ley
de la Reptiblica?, y-éstos responden afir-
mativamente.
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La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Hacienda (E.),
doctor Héctor Cadena.

Palabras del senor Ministro de Hacienda
(E.), doctor Héetor Cadena:

Con la venia de la Presidencia, hace -

uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda (E.), doctor Héctor' Cadena,
quien se expresa en los siguientes térmi-~
nos:

Sefior Presidente, ‘honorables Senadores,
simplemente gquiero aclarar algunos puntos.
Una constancia en el sentido de que primero
les solicito muy respetuosamente que la carta
enviada por el Ministro sea aparte de la docu-
mentacion del proyecto de ley. Segundo que
de pronto fue interpretada mas alla de lo que
relamente decia la carta, porque el Ministro
de Hacienda claramente decia que podia en-
contrar algunos aspectos de inconstituciona-
lidad. Me reitero en que el proyecto de ley
es inconveniente de acuerdo con la politica
econémica del Gobierno y simplemente quiero
dejar estas constancias sefior Presidente y
honorables Senadores y creo que con esto el
Gobierno deja su inconformidad con el pro-
yecto de ley, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Rodolfo
Segovia Salas, quien solicita se altere el
Orden del Dia y se proceda a desarrollar
el punto V del mismo; se lea el informe
de 1a Comisién de Etica, en el caso Se-
govia y se someta a consideracién de la
plenaria. : :

La Presidencia pregunta a la Corpora-

cién si acepta la propuesta presentada.

por el honorable Senador Rodolfc Sego-
via Salas, y ésta responde afirmativamen-
te.

Palabrés del honorable Senador
Redolfo Segovia Salas:

Con_ la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Rodolfo Segovia Salas.

Presidente. Yo voy a confesarles, honora-
bles Senadores, que yo no ‘me reconozco en
ese lienzo de Dorian Grey que acaban de
pintar. Lo que no quiere decir que yo esté
reprochando ni mucho menos a quienes se
encargaron de pintarlo. No es el momento
para recriminaciones sino de explicaciones;
la honra como ustedes saben es un bien
irremplazable, es como los nervios que cuando
se pierden unas fibras, se quedan perdidas
para siempre. En este caso ha habido algo
de pérdida de nervios. El por qué tiene que
ver con el ambiente quiza que vivié el pais y
el Senado, al final de la ultima legislatura y
que tenia visos de tragedia griega. Yo-me
encontré en el borde de esa tragedia griega;
un poco como Efigenia en Aulide, que se vio
destinado por el Rey de los Griegos que queria
llegar a la guerra de Troya y los dioses no lo
dejaban, a sacrificar a su hija inocente, para
propiciarnos, entonces el Senatiis Rex tenia
quizéd en ese momento que propiciar los dio-
ses de la opinion publica y ofrecer una vieti-
ma que podia ser una victima inocente.

Exn drama personal, sin embargo, ha sido
inenarrable, para mi ha significado el -que
haya manoseado, estrujado una tradicion fa-
miliar; una existencia de trakajo sin tacha,
y sobre todo y en esto vi quizs algo de arro-
gancia de mi parte al creer que a medida que
pasan los afios, uno va adquiriendo coraza y

que esa coraza va amplidndose como un fuer-
te blindaje que lo convierte a2 uno de into-
cable, que inclusive se pueden correr riesgos,
eso desafortunadamente no es asi, y es facil

~ que uno se vea como me he visto yo sujeto

permanentemente a ser puesto bajo el pris-
ma de la sospecha metdédica sin que sea uno
acusado de violar la ley porque eso no es
el caso, no se me ha acusado de violar la ley
y sin embargo en ninguno de los acipites

se me concedié siquiera el beneficio de la

duda. .
Otros con mas experiencia que yo, me de-
cian: eso son cosas de la politica, otros que
tienen escamas adquiridas en ese trasiego
de la politica, pues yo confieso que a mi me
ha herido en lo mas vivo, y también me
imagino que me ha obligado a aprender una
leccion de humildad, con la cual yo me pre-
sento ante ustedes aqui hoy, con el animo de
que lo que les voy a decir se interprete con
15 afos. Una familia unida decidié que los
bienes de la familia debian quedar en cabeza

de los hijos, entonces todos menores de edad,.

los abogados todos dijeron el método para
eso es la sociedad en comandita, y el gestor
de esa sociedad en comandita deben ser los
padres constituidos en sociedad limitada en
forma de que los padres sean a través de una
sociedad limitada los gestores de la sociedad
en comandita de la que son propietarios los
hijos.

Eso 'se hizo a la luz publica en la Camara
de Comercio con cinco nombres, con sus nom-
bres, con sus nombres y apellidos facilmente
identificables; cualquiera que -queria llegar

‘a ellos, llegaba con extrema facilidad y se

lleg6, ahi no habia deseo de ocultar nada,
ni de hacer una red de sociedades, se creé
una nueva resociedad al mismo tiempo como

-una reserva que nunca se uso, pero el centro

de los bienes de la familia en cabeza de los
hijos estan todos en esa sociedad limitada a

-la luz publica; no creo sin embargo, por lo

tanto que se puede pensar que se ha querido
piramidar nada. -

Es la sociedad en comandita de la que son
duefios los hijos y que responde con todos
sus bienes por todas las operaciones, 1la que
ha crecido a través de los afios que era la
intencién que se tenia. En cuanto a esa em-
presa. programadora que tiene vinculos con
Telecaribe en la Costa Atlantica, efectiva-

‘mente yo conoecfa que existia un contrato en
“Cosmovision y Telecaribe, en la Costa Atlan-
-tica, que efectivamente a través de esa socie-
-dad familiar se obtuvieran unos beneficios

economicos, de otra manera no se hubiera
hecho la inversion. No se utilizaron ni si-
quiera testaferros, se hizo nuevamente a la
luz publica, con mucha claridad a sabiendas
de que se podia decir en -un momento dado
que el entonces Representante Segovia tenia
intereses en una programadora, pero de ahi
a afirmar que hubo contratacion por persona
interpuesta hay un paso muy largo y aqui
hay dos situaciones, una que materialmente
eran imposible, o fue imposible, y segundo que
juridicamente es un absurdo.

El primer caso es para decirles que mien-
tras la sociedad de la familia estuvo en Cos~
movisién, no hubo ninguna contratacién con
el Estado por lo menos ninguna contratacién
con el Estado en que se participara directa
0 indirectamente.

En la contratacién de que se pagara de
cualquier manera el contrato de programa-
ci6én existia antes de ingresar a la sociedad,
perdon el nuevo contrato se hizo después de
retirarse la sociedad familiar de Cosmovision
eso esta clarisimo en tedos los documentos,
lo tGnico que hubo en el camino fueron dos
prorrogas con certificacion de la misma Tele-
caribe, disque fueron proérrogas de rutina y
prorrogas no para Cosmovision sino para
todos absolutamente todos los programadores,
porque les convenia a Cosmovisién, le con-
venia, perdén, no a Cosmovision o a Teleca-

ribe es mas, tan poca importancia tenian
esos contratos, tan poca importancia tenian
due en todas las actas de Junta de Socios de
Cosmovisiéon en las cuales se participd mien-
tras se estuvo dentro de la empresa, en nin-
guna de ellas aparece ninguna mencién de
las prorrogas o sea que el representante legal
de Cosmovision hizo la firma de esa prérroga
sin preguntarle a los socios por qué no tenia
importancia. .
Ahora bien, después de que iniciara la cam-~
pafia para el Senado, hubo algunos amigos
de que muy juiciosamente me dijeron eso que
usted estd haciendo no tiene ni ante la ley
ni ante la ética ninguna mancha, ninguna
tacha, pero politicamente quizd no es con-
veniente; tu debes salir de ahi, desafor-
tunadamente uno compra cuando quiere
generalmente pero vende cuando puede y
efectivamente finalmente aparecié el -intere-
sado en comprar, pero aparecié unos dias
antes de las elecciones para Senado y se hizo
la venta por escritura publica venta que tiene
el fallo de efectos inmediatos entre los socios,
lo que quiere decir que la sociedad familiar
ya no se podia lucrar de nada que sucediese
después de esa venta por escritura publica.
Se alude, sin embargo, al hecho de que 12
escritura no fue registrada sino varios meses
mis tarde, bueno es cierto, pero bueno no
olvidemos que para su registro no es del ven-
dedor sino del comprador y por lo tanto yo
tenia capacidad alguna para decirle al com-
prador que la registrara y lo importante de

todas maneras es que yo me habia retirado, .

se habia retirado la sociedad familiar de ia
sociedad y que por lo tanto no habia manera
de que se beneficiase de lo que sucediese den=~
tro de ‘esa sociedad. Después del retiro del

socio entonces repito, materialmente no pudo

haber contrato con el Estado y juridicamenie
es claro que la persona natural no puede
confundirse con la persona juridica, ni puede
confundirse el socio comercial de una em-
bresa con el ente juridico mismo de esz
empresa, que gestiona ante terceros por la

'via de su representante legal con la persona,

juridica. Ni puede confundirse el socio cOo-
mgrcial de una empresa con el ente juridico
mismo de esa empresa, que gestiona ante
terceros por la via de su representante legal,
son dos personas diferentes y no se puede
jamas decir, es un exabrupto en-derecho co-
mercial, el decir que el socio estd contratando
por persona interpuesta, bien sea ante el
Estado o ante terceros. En cuanto a Seguros
del.C_aribe, si, aqui ha podido haber quiza una
omisién de parte mia, fui durante varios anos

asesor de la Junta Directiva de Seguros del
Caribe.

an la venia de la Presidencia y del Orador, »
interpela el honorable Senador
Rafael Amador Campos:

Honorables Senadores, antes de abocar este
tema que para mi es muy importante por
haber sido el Senador ponente, ya adicional-
mente por haberse aprobado este informe en

. forma unanime en la Comisién de Etica, creo

que es de vital importancia sefialar y pedir
una explicacion a la Mesa Directiva y con-
crevamente a su Presidente, en primer tér-
mino este informe fue remitido por la Comi-
sién de Etica hace aproximadamente 4 meses.
Yo‘ quiero que se le explique al Senado, y a ia
opinion ptblica, cudles fueron las razones
bara que este informe no se hubiera discii-

- tido en un tiempo prudencial.

Igualmente, observo que entregué un infor-
me con unas determinadas caracteristicas -y
que en este momento al mirar el informe
me doy cuenta que este informe estd trans-
crito en una maquina y en un computador
diferente al cual fue hecho. No estoy sefia-
lando que alli haya ningun cambio, pero vo
si quiero me expliquen a qué se debe -esie
cambio, inclusc, me sorprendié cuando me
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llamaron a la Secretaria ahora a firmar ese
informe, y sorpresivamente yo lo firmé por-
que era la conclusion y era la proposicion que

‘yo habia presentado, pero como se han pre-

sentado estos hechos que a mi me parece,
ameritan una explicacion muy clara sobre el
tema por lo sensible del mismo, obviamente
alli hay una decisién de fondo sobre la Comi-
ién de Etica, también quiero sefialarle a la
Mesa Directiva que observo -que este informe
se esta discutiendo sin el quérum necesario

sin embargo, tan solo podemos discutirlo y

analizarlo en el caso de los Senadores.y dar
las explicaciones de fondo del Senador y en
cuanto a mi obviamente no me puedo pro-
nunciar ni contestar ningun tipo de inquietud
porque actie como juez. Lo tinico que le pue-

fdo manifestar a la honorable Sala y a la

opinion publica, es que me ratifico en las

«lecisiones tomadas por la Comision de Etica
hace ya 4 meses e insisto en pedir las expli-

caciones del caso sobre estos hechos que yo
considero irregulares.

La Presidencia interviene:

He sido informado por la Secretaria, Sena-
dor Amador, que el informe que Su Sefioria
presentd ha sido pasado a una maéiquina a
un computador distinto sin alterar nada de
su contenido por una razén de falta de posi-
bilidad de lectura en la fotocopia que fue
entregada a la Secretaria. En cuanto a la
explicacion de por qué hasta ahora se somete
a la consideracién de la Plenaria entiendo
que usted esa pregunta se la hace al Presi-
dente titular ya que no me corresponde a mi
darle €l tramite correspondiente, es al doctor
Blackburn, seguramente estard en pocos mi-
nutos acsd y entregara a la Plenaria la expli-
cacion que Su Seforia ha solicitado.

Con la venia del sefior Presidente retoma el
uso de la palabra el honorable Senador
Rodalfe Segovia Salas:

- Gracias sefior Presidente; en cuanto enton-
ces a Seguros Caribe durante varios afios fui
asesor de la junta directiva por sugerencia
de un honorable Senador de la Republica que
deseaba en ese momento lo acompafiara en
esa junta. Ahora bien, la vinculacién a Se-
guros Caribe significaba que el asesor asis-
tente’'a las juntas directivas no tenia ninguna
otra funcion y se le pagaban emolumentos
por asistir a esa junta directiva; era su unica
vinculacion.

an la venia de la Presidencia’'y de¢l orador,
interpela el henorable Senador
Alvaro Araijo Noguera:

Yo quisiera pedir una explicacion por las
palabras del Senador Amayor, yo entendi que
este informe una vez escuchado al Senador
Segovia debe ser votado por la Plenaria y
aprobado o rechazado. El ha hecho la obser-
vacion de gque no hay quérum entonces hono-

- rable Senador Segovia, yo considero que usted

estd haciendo un trabajo intutil porque nin-
guno que no lo escuche mafiana va a poder
votar, entonces por razones practicas le pre-
gunto de qué sirve que nosotros le pongamos
atencién, si no podemos decidir y tendria
usted que repetir las explicaciones cuando
hubiera quérum. Quiero simplemente poner
esa duda haber si usted la comparte.

V.
Negecios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se da lectura al informe
de la Comisién de Etica en el caso del
honorable Senador Rodolfo Segovia Sa-
las:

Informe de conclusiones
ecaso Senador Rodolfo Segovia Salas.

1. De los documentos allegados al informe
y especialmente del estudio de las certifiea-
ciones de existencia.y representacion legal
expedidas por la Camara de Comercio respec-
tiva corrspondientes a las sociedades Inver-
siones Sillar Ltda., Inversiones Sillar Ltda. &
Cia. S. en C. Inversiones Sillar Almirante

‘Ltda. y Cia. S. en C., y Cosmovision del Caribe

Ltda., se concluye:
Que siendo Representante a la Camara el

-doctor Rodolfo Segovia Salas el 5 de ectubre

de 1990 la sociedad denominada Inversiones
Sillar Ltda. y Cia. S. en C. se hizo .socia de
Cosmovisién del Caribe Ltda., la cual tenia
contratos de producecién y emision de tele-
visién con la programadora Telecaribe, em-
presa industrial y comercial del Estado del
orden nacional, vinculada al Ministerio de
Comunicaciones. La sociedad Sillar Lida. y
Cia. S. en C. tiene como socio gestor a Sillar
Ltda. de la cual es socio y representante legal
el Senador Rodolfo Segovia Salas.

El centro de poder estd radicado en Sillar
Ltda. por las siguientes razones: Sillar Lida.
es la socia gestora de Inversiones Sillar Ltda.
y Cia. S. en C. y por ende le corresponcde la
representacion legal de esta tdltima. De la.
misma manera Inversiones Sillar Ltda. es
también socia gestora de Inversiones Sillar
Almirante Ltda. y Cia. S. en C. y por consi-
guiente también le corresponde la represen-
tacién legal de esta ultima sociedad.

Por lo tanto, como el representante legal
de Sillar Ltda., de manera directa es el doctor
Rodolfo Segovia Salas quien por reflejo ter-
mina siendo también representante legal de
las otras dos sociedades. Adicionalmente te-
nemos que Inversiones Sillar Ltda. y Cia. S.
en C. representada por Sillar Ltda. es socia
en un 23% de las cuotas de capital de Cosmo-
vision del Caribe Lida. En consecuencia el
manejo directo, el control final ‘de poder ae-
cionario lo ejerce el doctor Rodolfo Segovia
Salas.

Tl objeto social de Cosmovisi(:)r} Ltt‘ia-. es
segun su Escritura de Constitucion numero
3661 de diciembre 7 de 1988: “La creacion,
conformacién, comercializacion ¥ desarrollo
de espacios de television, produccion y mon-
tajes de noticieros informativos, pr_ogr.amas
en general para television, producciones de
transmisiones deportivas de television, re-
presentacién de programas extrapj:eros de
television, servicios técnicos de servicios com-
pletos de grabacion y reproduccion de videos,
productos y edicion de programas para tele-
vision, produceion y comercializacién de pro-
gramas de television de todo género pudiendo
en ejercicio de sus funciones adquirir, ena-
jenar, pignorar y gravar bienes muebles €
inmuebles, celebrar, ejecutar todo acto o con-
trato en .operaciones financieras y comercia-
les, inversiones en compra-ventas de titulos
y/0 documentos. Igualmente dentro del obj eto
social, la sociedad podra ejercer todas las
actividades relacionadas como la comunica-
ci6n social, el periodismo y las relaciones
publicas”. Como puede apreciarse tiene un
objeto social exclusivo, ¥ limitado a activi-
dades relacionadas con la televisién el cual
es solo posible de cumplir a traveés de con-
tratos con el Estado quien es el que presta
este importantisimo servicio de informacién
y entretenimiento, es evidente que cualguier
vinculacién societaria a Cosmovisién fue mo-
tivada por el claro conocimiento previo de la

“existencia del contrato de produccién y emi-

si6n de televisién de Cosmovisién con Tele-
caribe el cual era a su vez su principal activo
y con el proposito de gozar de los beneficios
politicos y econdmicos que se generan por el
hecho de ser accionista de un telenoficiero.

Por otra parte, como el representante legal
de la programadora Cosmovision del Caribe
tiene facultades limitadas hasta dos millones

de pesos, quiere decir que cualquier contra-
tacion superior a ese valor y, por supuesto,
las dos prorrogas celebradas con la progra-
madora, el 21 de junio y el 30 de agosto de
1991, dentro de los seis meses anteriores a
las elecciones, debieron pasar por el cono-
cimiento de la Junta General de Socios en la
cual tenia participacion el Senador Rodolfo
Segovia en franca contradiccién con lo dis-
puesto en el numeral 3 art. 179 de la Consti-
tucidn, que sefiala: No podran ser Congre-
sistas: “Quienes hayan intervenido en gestion
de negocios ante entidades ptiblicas o en la
celebracién de contratos con elias en interés
propio o en el de terceros, o hayan sido repre-
sentantes legales de entidades que adminis-

‘tren tributos o contribuciones parafiscales
-dentro de los seis meses anteriores a la fecha

de la eleccién”.

Vale la pena observar que si bien normal-
mente el 239, de participacién en una socie-
dad limitada no es configuratorio de una
mayoria decisoria, las limitaciones al Gerente
para tomar las decisiones en la cuantia antes
mencionada le daban a un miembro de la
Junta de Socios un especial poder en las
decisiones, especialmente si se tiene en cuenta
que la vinculacion del doctor Segovia Salas

revestia un perfil muy importante por estar

en ejercicio de la investidura de parlamen-
tario y también, -ademds, por su condicion
de exMinistro de Estado y Presidente de
Ecopetrol. -

El argumento de la venta de. las acciones
dos dias antes -de ser elegido Senador se
debilita puesto que el registro, que es el que
produce efectos ante terceres, y el Estado
es uno de ellos, se realizd6 meses despu€s,
periodo dentro del cual se produjo la nueva
licitacidn que adjudicé nuevamente a Cos-
movision el contrato de produccion y emisién
de television. ' ) :

Todas las sociedades Sillar, tanto la limi-
tada como las dos comanditas, tienen un solo
centro de poder que es el representante legal

“de la primera, de la limitada, es decir el

doctor Rodolfo Segovia Salas con facultades
limitadas en la .primera de ellas pero poderes
jlimitados en las dos comanditarias adicio-
nalmente al poder que esto refleja de por.si
debe considerarse que el resto de los socios
de las tres compaifiias son el nucleo familiar
del doctor Rodolfo Segovia Salas, es decir, las
sociedades en las cuales él es el represen-
tante legal y/o su esposa y/o sus hijos.

Las sociedades en comanditas en la practica
comercial corriente, asi no hayan sido dise-
fiadas para ello por el legislador, se prestan,
especialmente con la figura de tener como
gestcr a un socio con responsabilidad limi-
tada, a que se conviertan en la practica tam-
bién en sociedades limitadas, y tedricamente
en sociedades de familia, en entes de papel

‘pues son un grupo homogéneo que parte de

un capital reducido de cinco mil pesos para
piramidarse hasta poder realizar inversiones
relativamente cuantiosas como la €fectuada
en Casmovision. :

Asi 1as cosas, todo parece indicar que figu-

. ras juridicamente claras y diferenciadas se

han venido combinando en el presente caso
para producir unos resultados que a todas
luces apuntan eludir responsabilidad, a traves
de una red de sociedades familiares, a actuar
a través de interpuesta persona ¥y evitar
“prastreos” del beneficiario final real de las
operaciones societarias. )
En mi entender, el Senador actud en clara
contradiceién a disposiciones vigentes a la
fecha en la cual se efectud la negociacion
como son el articulo 42 y el articulo 50 nume-
ral 3 de la Ley 42 de 1985 disposiciones que
fueron después recogidas por la Ley 14 de
1991 que regula el manejo de la television
en su articulo 36.
" Articulo 42, Ley 42 de 1985: “Se encuentran
impedidos para participar en licitaciones y
no podran celebrar contratos relacionados
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con la adjudicacidén de espacios de television
los miembros de corporaciones de eleccion
popular”.

Articulo 50 de la Ley 42 de 1985: De otros
casos de inhabilidades para contratar espa-
cios de television por si o por interpuesta
persona: numeral 3: “Las sociedades en que
los empleados oficiales, o miembros de la
junta, o consejo directivo de la entidad ‘con-
tratante, tengan participacion en el capital
social o desempefien cargo de direccién o
manejo”’.

_El analisis -de las anteriores apreciaciones
me llevan a afirmar que la conducta del

Senador Rodolfo Segovia Salas en el caso-

que nos ocupa fue impropia de la investidura
de un Senador de la Republica a la ética
propia de un parlamentario y que incurrié
en francas contradicciones con disposiciones
legales constitucionales como las previstas
en el articulo 42 y 50, numeral 3, de la Ley

42, principios recogidos por la Ley 14 de 1991

en el articulo 38 y el articulo 179 y 180 de
la Constitucion Nacienal, al contratar por
interpuesta persona con el Estado colombiano,
teniendo la calidad de Representante a la
Céamara, tema sobre el cual deben pronun-
ciarse las autoridades competentes.

.2. BEn cuanto al posible conflicto de inte-
reses del Senador Rodolfo Segevia Salas al

haber sido miembro asesor de Seguros Caribe
y-ejercer como miembro y Vicepresidente de
la Comisién Tercera de la Camara de Repre-
sentantes, encuentre gue a pesar de haberse
ausentado de la junta un mes antes de su
eleceion como parlamentario, en razon de que
segun el Senador Segovia no pudo renunciar
formalmente debido a gue su nombramiento
habia sido hecho por la asamblea de accio-
nistas y que, en consecuencia, debié esperar
1z realizacion de una préxima asamblea para
hacer efectivo su retiro, no puede aceptarse
dicho argumento en razdn de que solicité al
sefior Presidente de Seguros Caribe me infor-
mara si existia alguna disposicién estatutaria
que estableciera la eleccién de asesores por
parte de la asamblea de socios, y me mani-
festéo “que los estatuios de Seguros Caribe
S: A. no contemplan norma expresa que esta-
blezca la figura de asesores elegidos por la
asamblea de socios, con la funcién de asistir
a las juntas directivas, pero extraestatuta-
riamente la asamblea los designa, razén per
la cual en 1os casos de renuncia, simplemente
asi lo hacen sin dirigirse para ello a ningun
érgano especial”,

Adicionalmente, lo légico hubiera sido que
el Senador Segovia se hubiera declarado im-
pedido de actuar en la Comisién Tercera en
1a discusion de los asuntos que tenian relacion
con la industria aseguradora, como lo han
hecho otros parlamentarios en el pasadoe, para
evitar asi eguivocas interpretaciones.

‘En relacién a su vinculacién a la Junta-

Editorial del Banco de la Republica debo
sefialar: que no recibo emolumentos y de ser
evidente los fines intelectuales y cientificos
de dicha Junta, que renuncié en forma inme-
diata cuando comnocié la acusacién sobre la
pos1ble inhakilidad, lo que refleja la intencion
de subsanar la situacién. Sin embargo, la
norma constitucional prohibe que los Sena-
dores o Representantes desarrollen cualquier
otro tipo de actividad o pertenezcan a cual-
guier otro tipo de junta, a excepcidén del ejer-
cicio de la catedra universitaria.

3. Del examen de los hechos, de los testi-
monios y de las circunstancias en que se
presentaron las supuestas presiones ejercidas
por el Senador Segovia Salas al ex Superin-
tendente de Sociedades, Gonzilez Vargas,
para que se fusionaran las sociedades “Uni-
versal de Luz Ltda. y Ceat General de Colom-
bia” podemos colegir que si se presentaron
serios indicios para lograr dicho objetivo.

Esas presiones pueden deducirse de las
insistentes llamadas telefénicas sobre las
cuales dieron deeclaracion juramentada Mar-

tha Franco Morales, Secretaria del Superin-
tendente de ese entonces, y el dcctor Gonzalez
Vargas. Estas coinciden, concuerdan con el

-periodo en el cual se discutio la solicitud de

fusion de las dos emplesas y con la decision
de negarla.

De las situaciones anteriores tuvieron co-
necimiento los doctores Rodrigo Marin Bernal
y Alvaro Gomez Hurtado, quienes llegaron a
hablar del asunto con el propioc Presidente

-de la Repiblica, lo que denota seriedad de

los testimonios.

Pensamos que -las llamadas mencionadas
anteriormente no podian tener otro motivo
diferente al de persuadir sobre la fusién de
las dos sociedades. Aceptar el argumento del
Senador Segovia Salas en el sentido de haber
llamado para indagar seobre el curso de la
reestructuracion seria- "ingenuo de nuestra

"parte ya que él tenia vias més expeditas para

enterarse de dicha situacion. Molesta -sobre-
manera la intempestiva y preecipitada salida
del ex Superintendente promovida por el Mi-
nistro Ospina Sardi, cufiado del Senador quien
incurrid en una franca contradiccién admi-
nistrativa al ratificar ocho dias antes a un
funcionario que posteriormente despidio, im-
passe surgido dentro del periodo critico alu-
dido.

La decision de la no fusién incidia notable-
mente en los intereses del Senador y en el
patrimonio de la Ceat General de Colombia
S.A. de la cual él habia sido miembro suplente
de su junta directiva de 1987 a 1991 e igual-
mente al hecho de aparecer en el Acta nu-
mero 133 del 8 de marzo de 1990 correspon-
diente a la Ceat General de Colombia como
uno de los cuatro miembros de junta direc-
tiva autorizande al representante legal la
fusién de Ceat General de Colombia con la
Universal de Luz Ltda., con la partlclpacmn
de $ 700 millones de pesos.

-Ofro aspeeto sorprendente en el caso que
nos ocupa fue la de permitir al Senador Sego-
via Salas que apareciera su nombre en el
folleto World Econemice Forum entre los par-
ticipantes a la reunién de Davos, Suiza, que
se llevo a eabo entre €l 3 de enero y el 4 de
febrero y en el Industry Forum realizado
entre el 5 y 6 de febrero de 1992, donde apa-
rece como Director de Inversiones Sanford,
S. A. sin que hasta la fecha haya hecho nin-
guna rectificacion al respecto.

El Grupo Sanford estd configurado por:
Petroguimica. Colombiana, Propilco (50%),
Progquimicos, Polyquimicos, Carboguimica,
Biofilm, Flores La Fraganecia, Camarones del
Caribe, Filmtex, Topluz, Ceat, Cabot, Paad,
Polifilm en Venezuela, Icopinturas, Sintéti-
cos, Plastiquimica, Minipak Texton, Exporta-
dora de Café €déndor, Inversora, Leasing
Proinversora, Invermaifigna, Administradora
de Cesantias, con inversiones superiores a 400
millones de ddlares y maés de 1.500 emplea-
dos. .

Como es claro y de pubhco conocimiento
el Senador Segovia ex Ministro de Obras Pua-
blicas y ex Presidente de Ecopetrol, ha sido
protagonista en las mds grandes inversiones
de petroleras, petroquimica y energia, como
accionista, como miembro de directiva o como
asesor, lo cual plantea una seria duda sobre
posibles contradicciones entre el ejercicio de
la funcién publica como Senador y la inter-
vencion en negocios privados que si bien son
legitimos y legales, podrian generar una posi-
ble incompatibglidad que la deberan examinar
las autoridade§ competentes trasgrediendo el
articulo 28 del Decreto 3130 de 1968, que habla
de las incompatibilidades de los miembros
de Ias juntas o consejos directivos y de los
gerentes, directores o presidentes de los esta-
blecimientos publicos y de las empresas co-
merciales e industriales del Estado que en su
ineiso segundo establece: “Que ninguno de los
funcionarios anteriormente mencionados po-
dra intervenir por ningtin motivo ni en nin-
gun tiempo en negocios que hubiera conocido

o adelantado durante el desempeilo de sus
funciones y por razon de su cargo” y el actual
articulo 180 de la Constitucidén que establece
las incompatibilidades para los Congresistas.

Consideraciones finales.

Para devolverle al Congreso su liderazgo
moral y politico, su prestigio, su calidad de
legitimo representante del pueblo y de los
intereses de la -comunidad, su calidad de
“conciencia moral de la Republica”, la an-
terior y nueva Constitucién establecieron si
no el perfil ético del Congresista si al menos
una serie de principios y de normas enca-
minadas a la moralizacién de la funcién pua-
bliea y a la dignificacion del Congreso.

Siendo el Congreso uno de los 6rganos del
Estado, la actitud fundamental del Congre-
sista debe ser la entrega total del cumpli-
miento de sus funciones, el servicio a la
comunidad, sélo asi puede contribuir efecti-
vamente al cumplimiento de los fines esen-
ciales y de los deberes sociales del Estado,
tal como lo establece el articulo 20 de la
Constitucion Nacional sOlo en la medida de
su consagracién al servicio de la comunidad
sus miembros pueden ser considerados y reco-
nocidos como auténticos ‘“servidores publi-

.cos”, Este principio fundamental es una vez

mas reiterado por la Carta en el inciso 29 del
articulo 123.

Lo anteriormente expuesto explica y funda-
menta el que la Constitucion haya establecido
para los Congresistas un estricto régimen de
inhabilidades, de incompatibilidades y de con-
flicto de intereses. Se trata con ello de evitar
que los miembros del Congreso utilicen su
posicién en beneficio personal, familiar o en
defensa de intereses particulares, especial-
mente de grupos econdomicos en defrimento
del interés colectivo y del cumplimiento de
los fines sociales del Estado.

No pretendemos con mentalidad hipdcrita
y maniquea tachar de indebidas o de sospe-
chosas todas las actividades que desarrollan
los particulares en beneficio personal, ni im-
pedir que lleguen al Congresc empresarios,
comerciantes, sindicalistas o cualquier otro
cindadane vinculado a algun interés legitimo
pero quien presenta su nombre a la eleccién
del pueblo y aspira a ser el representante
debe renunciar a utilizar su investidura en
pro .de dichos intereses lo cual rifie con la
naturaleza propia del caricter de parlamen-
tario.

Ser representante del pueblo, agente privi-
legiado del ejercicio de su soberania y legi-
timo vocero de los intereses de la comunidad
en otras palabras, ser congresista, es un alto
honor y una gran dignidad pero también
implica responsabilidades, sacrificios y renun-
cias. A nadie se le imponen todos los miem-
bros del Congreso las aceptamos voluntaria-
mente. Nadie puede ser o sentirse exonerado
de ellas. Quienes no estan sinceramente ani-
mados por el deseo de servicio a la comunidad
y-quienes se hacen elegir para defender o
bara representar Intereses particulares, asi
sean estos intrinsecamente legitimos, incu-
rren en serios conflictos de intereses.

" Proposicion.

‘El anglisis de las conclusiones anteriores
nes lleva, a la intima convicecidon, verdad
sabida y buena fe guardada, de que el Senado
debe censurar al Senador Rodolfo Segovia
por haber incurrido en conductas impropias
a la investidura de un Senador de la Repu-
blica.

Al haber intervenido, a través de una inter-
puesta persona, en una negociacion con el
Estado de la cual podia derivar posibles be-
neficios econoémicos y politicos, por incurrir
en conflicto de intereses al no haberse decla-
rado impedido de actuar ante la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes en
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- 1la ley financiera de 1991 habiendo sido ase-
sor de una compafiia de seguros, y por en-
contrarse serios indicios que nos llevan a la
conviceion que se presentaron presiones en
el caso del ex Superintendente de Sociedades
en la solicitud de fusién de la Ceat General
de Colombia con la Universal de Luz.

Igualmente solicitamos al Senador Segovia
Salas abstenerse de participar y votar en
futuros temas en los cuales pueda tener in-
terés €l como persona natural o alguna de sus
empresas o el grupo financiero con el cual
esta relacionado.

Rafael Amador Campos, Senador de .la
Reptblica.

Poner esa duda haber si usted la comparte
o si usted estd dispuesto a repetir el cuento
en otra ocasion cuando haya guérum. Es por
ayudarlo.

El honorable Senador Rodolfo Segovia
Salas solicita a la Presidencia, indicar a
Ia Secretaria, la verificacién del quérum.

Una vez verificado el quérum, por Se-
cretaria se informa que han contestado
60 honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Rodolfo
Segovia. Salas.

Palabras del honorable Senador
Rodolio Segovia Salas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Rodolfo Segovia Salas quien manifiesta
Io 51gu1ente

Le decia honorables Senadores con respec-
to a Seguros Caribe, y le explicaba como el
.error que pudo haber cometido que lo sefiala
la Comision de Etica es que no renuncié for-
malmente porque tengo en mi poder natural-
mente una certificacion del Secretario de la
Junta Directiva de Seguros Caribe, en la que
se deja claramente establecido que desde el
21 de junio de 1990, dejé de asistir a la
Junta de Telecaribe y regresé solamente para
decirle a la Asamblea al aflo siguiente que por
favor no me volviera g designar. En mi in-
genuidad crei que era suficiente dejar de
asistir, todavia lo creo y que las cosas se des-
hacen como se hacen, que cuando uno es
nombrado por una asamblea uno renuncia a
la asamblea, pero cuando no puede haber de
ninguna manera incompatibilidades, cuando
cualquier actuacion mia en una Junta Direc-
tiva en la cual no asistia para aconsejar y
ser pagado por asistir, en el momento que
dejara de hacerlo, cesaba toda incompatibi-
lidad.

.Voy a ser breve, porque realmente ecreo que
el tema este en que les digo que no me
reconozco en ese lienzo de Dorian Grey,
amerita que quiza ustedes tengan la oportu-
nidad de conocer qué otras alternativas -ha-
bria a la proposicién para mi muy dura con
‘gue termina el informe, Lo voy a repetir, na-
turalmente a las calumnias del sefior ex Su-
perintendente y para una explicacion muy
sencilla que quizi, la que antes no habia ha-
bido oportunidad de dar entre otras cosas,
porgue sobre este tema en vista de la premura
del informe final de la Comisién de Etica,
no tuve oportunidad de presentar descargos
ante la Comision de Etica al punto que dentro
del informe de la Comisiéon hay errores de
hecho porque no fueron clarificados, Se dice
por ejemplo gue voté la decision de -fusion
de Sea Conniluz, esto es incorrecto por razones

ademas de delicadeza, porgue la sociedad te--

nia contratos con el Estado, porgue es ven-
dedora de cables y le vende a las empresas
etéciricas, me retiré de la Junta de SEAC de

la cual era miembro suplente, en abril de 1990
antes de posesionarme como Representante
a la Camara.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadm Rafael
Amador: :

Quisiera insistir en primer lugar que se
le explicara al Senado y a la opinién publica
cuales son las razones y las causas por la
cual este informe, que fué remitido por la
Comision de Etica, el cual fue aprobado por
unanimidad hace cuatro meses y hasta este
momento se viene a considerar dentro de la
plenaria en primer término. En segundo lugar
siendo este un informe importante sobre una
calificacion de conducta de un colega cémo
es posible que se incluya sorpresivamente
dentro del orden del dia y en tercer lugar
si se supone que el Senado de la Republica

debe pronunciarse sobre este informe por qué

no ha sido-publicado previamente y finalmen-
te le solicito que se aplace la discusiéon con
el propdsito de poder cumplir de una ma-
nera transparente con los propositos que debe
tener un informe de esta naturaleza.

El orador retoma el uso de la palabra:

Si me permite sefior Presidente, me gus-
taria poder terminar la exposiciéon que creo
que no debe sufrir interrupciones porque
realmente aqui hay un continuo que hay
que oir con su .venia y al final, creo sefior
Presidente que usted, me dara la oportunidad
de contestar las muy oportunas preguntas del
Senador Amador.

Con Ia venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Orlande
Vasguez:

El tema de la mayor trascendencia que no
puede pasar de pronto inadvertido o sorpresi-
vo para los miembros del Congreso, porque
es el primer precedente que se va a sentar
sobre esta materia, sucede lo siguiente hono-
rables Senadores: Los informes que presentan
las comisiones ¥ muy fundamentalmente la
de Etica y de Estatuto del Congresista, debe
ser evaluado pormenorizada y detalladamen-

" te por la plenaria de cada una de las Corpo-

raciones. Con motivo de la nueva Carta Po-
litica hay aspectos de conflicto de intereses
que en el nuevo reglamento del Congreso o
Ley 52 del pasado 10 de mayo, se le ha dejado

‘no a organismos o autoridades o representa-

ciones distintas a la del propio Congreso para
que sean calificados y este es uno de esos
eventos. Precisamente recordamos muy bien
como en el curso de estos debates y mas par-
ticularmente en la Comision Primera, expre-
sdbamos la preocupacion de reslutar de pronto
afectos a los Congresistas con fallos o senten-
cias jurisdiccionales provocadas al calificar
algunas de las causales establecidas en la
nuevy Carta Fundamental, sin desarrollo le-
gislativo y que nos podria tomar por sorpresa
a todos quienes deben calificar por ejemplo
un conflicto de intereses y qué materias debe
comprender ello, cuales deben ser las moti-
vaciones y las causas que provocan precisa-
mente ese desenlace y cudl es el efecto final
que tiene el conflicto de intereses y asi las
cosas, en el reglamento del Congreso, se adop-
t6 y hubo luego una recomendacién que aco-
gié la plenaria del Senador Roberto Gerlein,
de la votacion super calificada d‘ue debia tener
ese informe en la Comisién de Etica, pero
repito por los efectos juridicos que ello va a
tener en esas condiciones quien califica los
conflictos de intereses es cada una de las cor-
poraciones legislativas en pleno, y al calificar
y aceptar que ello existe, provoca entonces la

pérdida de la investidura declarada por la .

respectiva corporacién, no como mero acto
declarativo, sino como un acto juridico cons-
titutivo que para surtir los plenos efectos ju-

ridicos, simplemente se envia al concepto del
Consejo de Estado para que haga la declara-
cion del caso, esa razén entonces honorable
Senador, Segovia para solicitarle a usted, a
todos los distinguidos Senadores que hemos
sido tomados de sorpresa en el dia de hoy, con
este informe y que no lo pasemos en detalle,
se nos hiclera entrega por parte de la Secre-
taria o por parte de la Corporacién a cada
uno de los Senadores, para que lo examinemos
en el curso de los préximos dias y puede ser
€l proximo miércoles, cuando tengamos en-la
Plenaria una evaluacion més objetiva, porque
cualquier decision que finalmente adopte esta
Corporacién por la simple mayoria, va a tener
que asentar probablemente un precedente
hacia el futuro, hacia todo el futuro de esta
Corporacion legislativa, después unas reco-
mendaciones y sugerencias que hago a usted
respetuosamente Senador Segovia y al sefior
Presidente.

Muchas gracias.

Retoma el uso de la palabra el orado_f, hono-
rable Senador Rodolfo Segovia Salas:

Afortunadamente Senador, este informe no
se trata de pérdida de investidurg porque en
la benevolencia de la Comisién de Etica en
ningun momento se dice que yo haya violado
la ley ¥ que por lo tanto aqui no se trata de -
pérdida de investidura. Se trata de unds apre-
ciaciones que resultaron del examen de unos
documentos, de unos hechos y estaba justa-
mente en el curso de sefialar que algunos de
esos hechos, porque no tuve oportunidad
de ser oido sobre ellos en la Comision de
Etica, resultaron los informes ser inexactos y
me referia especificamente a mi permanen-
cia en la Junta de CEAT hasta 1991; cuando
el hecho real es que me retiré en 1990. O el
haber aprobado la fusién de CEAT, con Uni-
luz, cuando ya no era miembro de una Jun-
ta. La fusién de CEAT y Unilux se solicitd
en agosto de 1991, o sea afo y medio después
de mi retiro de la Junta. May podia haber
participado en esa decisi6n de fusion tal como
lo dice el informe de la Comision de Etica.
Otro aspecto interesante es que todo .este te-
ma de las calumnias del ex Superintendente,
se basa en unas afirmaciones de él, y que tie-
nen que ver con unas llamadas telefénicas
que se le hicieran a fines de 1990. Perdén, a
fines de 1991. Resulta que si, que esas llama-
das telefénicas fueron hechas. Resulta que al
mismo tiempo se estaba elaborando en la Su-~-
perintendencia, el nuevo Estatuto de la Su-
perintendencia de Sociedades Anoénimas. Yo
tenia un vivo interés politico en ese hecho.
La Directora de la Oficina Regional .en Car-
tagena, era una ilustre abogada ex Jefe de la
Division de Derecho Comercial de la - Univer-
sidad -de Cartagena, excelente funcionaria,
que yo habia recomendado, que yo habia su-
gerido. Y que habia la posibilidad inclusive,
de que se le quitara categoria a la Seccional
de Cartagena, a pesar del considerable au-
mento de negocios que esa Seccional habia
tenido. Y que ademas se redujeran sus em-
pleados, cosa que ustedes comprenderan que
no era conveniente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el henorable Senador J01ge Ra—
moén Elias Nader:

Permitanme un minuto, siempre le doy
el uso de la palabra a usted Senador y me
la estaba negando ahora. Mire: En reali-
dad creo que usted tiene buena parte de razon,
sin que tenga razén en la parte donde usted
dice que no puede conllevar la pérdida de la
investidura. A usted, creo que se le condend
en la Comisién de Etica por conflictos de in-
tereses, i no estoy mal, y el articulo 183 de
la Carta habla de que los Congresistas perde-~
ran su investidura y ahi mencionan conflicto
de interés. Esto no es lo que me preocupa.
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Creo que es una apreciacién errada suya.
Lo que me preocupa son dos cosas: Pri-
mero le escuché decir a usted que no habia
tenido la oportunidad del derecho de defensa.
Y eso es grave. Eso me parece que no esta
bien porque se viola el debido proceso. Y, se-
gundo, creo que esa apreciacion la dio una
comision de tipo accidental, puramente acci-
dental, la comision legal creada por ley, por
el reglamento por lo tanto sin faltarle al
respeto a las personas que hacian parte de
esa comisién, creo que no tienen fuerza
legal, fuerza vinculante, este fallo si asi po-
driamos llamsrlo de la Comision de Etica y
para el efecto y estar en consonancia con 108
gque me antecedieron, quisiera que se pos-
tergara el debate, se nombprara una comisién
de la plenaria del Senado para obligar la fuer-
za. obligante o vinculante o una comision cu-
yas facultades no emanan de la ley sino una
simple proposicién, quisiera sefior Presiden-
te del Senado proponer dos cosas: primero
la. postergacién de este debate y segundo
el nombramiento de una comisién para que
diga si hay fuerza vincularnte o si se hace ne-
cesario que el caso Segovia pase nuevamente
a la Comision Legal de Etica simplemente
para que me la recoja la Secretaria, y pido a
usted para que me la someta a consideracion
de la plenaria.

Retoma el uso de la palabra el orador, hono-
rable Senador Rodolfe Segovia:

Muchas gracias Senador Nader, usted siem-
pre es iluminante. De manera, antes de gque
entremos quiza a considerar esa propuesta
suva o cualquier otra: que puede haber sobre
la mesa, no nos olvidemos y se los decia al
principio, gue cualguiera que sea ‘el final de
las conclusiones a gue lleguemos, el dafio esta
hecho. Les hablaba, eébmo los nervios se des-
hacen y luego es impesible reconstruirlos eso
sucede también, se pierde un pedacito de
honda, v en el caso particular mio, me vi
envuelto en una larga controversia en los me-
‘dios de comunicacion donde practicamente
de manera unanime se me condend; entonces
es la'primera vez que tengo ante mis colegas,
ante mis pares primero que todo la oportu-
nidad de descargar un poco mi corazon, de
contarles mi versién de los hechos en aquellos
temas en gue no tuve la oportunidad de proe-
nunciarme en la Comision de Etica; yo cier-
tamente quisiera rogar la benevolencia de
ustedes y de tener su atencién y que me
permitan al menos esta exposiciéon para que
si mafiana ustedes quieran leer el informe .de
la Comisién de Etica, tengan también los
otros elementes de juicio, entonces me refe-
ria y como a mi me eonvenia en cierto modo
gue el sefior Superintendente se quedara en
1z, Superintendencia, él me pasaba al teléfo-
no amablemente y oia. mis admoniciones de
la. reduccion de la importancia de la Oficina
de Cartagena, tanto gue me complacié porque
efectivamente se elevo de categoria.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rafael
Amadoer Campos:

TUna ultima intervencion. Después de haber
oido los argumentos del Senador Jorge Ra-
mon Elias Nader, realmente estariamos crean-
do aqui un antecedente muy delicado. Nos-
otros a través de una comisiéon accidental le
declaramos la indignidad a un Senador de la
Republica y eso tuvo unas consecuencias, en-
tonces ese Senador a posteriori podria venir
a argunmentar que como se trataba de una
comision accidental ahora tiene la posibilidad
de que su caso sea examinado por una co-
misién legal. Yo creoc que el espiritu de la
Comisién de Etica que propuso el Senador
Pastrana, fue precisamente el poder examinar
por cierto la situacion bastante dificil, mas
en el caso gue nos ocupa en el cual no tengo
absclutamente nada personal contra el Se-

nador Segovia Salas, pero éra precisamente
colocar en una urna de cristal al Senado de
la Republica y poder pronunciarse verdad sa-
bida y buena fé guardada sobre la conducta
de los colegas agui, no isclamente hay una
decision de tipo legal o una argumentaciéon de
esa naturaleza, si no también una decisidén
de tipo politico en el mejor sentido de la pa-
labra, es decir el Senado de la Republica quiso
que esa comisién accidental se creara y de
hecho se cre6 por unanimidad y me parece
que un favor le hariamos ahora al Senado
ante la cpinién publica a decir que nosotros
no teniames 1a competencia, ni podiamos pro-
nunciarnos sobre la conducta de un colega.
Muchas gracias.

‘Con la venia de la Presidencia y del erador,
interpela e! honorable Senador Jorge Ra-
- mén Elias Nader:

La misma posicion -que mantuve en su mo-
mento y si de procedimiento se trata de ha-
blar en ese momento sélo estabga rigiendo la
Constitucion que no da procedimiento. El pro-
cedimiento lo dio el reglamento con posterio-
ridad. A nosotros en ese momento no nos
tocaba como miembros de la plenaria conocer
eso, si no a la Mesa Directiva, que podia en-
viarlo a la autoridad competente. Hoy el re-
glamento se modificé y nos pone en manos de

nosotros un negocio que no debid caer en

mano de la plenaria, sino de la Mesa Direc-
tiva. Por la oportunidad en que se investigd
el problema es de estricto derecho en materia
procedimental. Yo aqui no vengo a absolver
al Senador Segovia anticipadamente, ni con
esta medida trato de dilatar el proceso que se

llevé a cabo. Yo estoy exponiendo unos argu--

mentos de tipo juridico, por lo mismo me
permiti plantearle a la plenaria una proposi-
cién que no la va g definir; ni su argumento,
ni el mio, sino el querer de la plenaria, im-
probando o aprobando la proposicion que he
presentado, yo no he hecho cosa distinta, en
mi concepto modesto de pronto puedo estar
equivecado porque no soy duefio de la verdad

absoluta y en materia de Derecho nada es -
intangible el equivocado puedo ser yo, pero yo-

no creo que donde hay cien Senadores o cien-
to dos se puedan equivecar 51, en forma ma-
liciosa por lo menos si se equivocan se equivo-
can de buena fe; por eso yo someto ante un
hecho nuevo una proposicion de si 1a plenaria
resuelve enviar nuevamente a la comisién le-
gal, para que con un procedimiento ya pre-
establecido, se resuelva el caso Segovia; no
he propuesto cosa distinta y si se me alega el
caso Bseruceria de que fue mi misma posicién,
yo sabria en su momento determinado que po-
dria el Senador Escruceria haber o no cometi-
do errores, delitos o contravenciones, con lo
que no estuve de acuerdo fue con el procedi-
miento establecido en la comision.

Con la venia de la Presidencia y . del orador,
- interpela nuevamente el honorable Senador
Rafael Amador Campos:

Una ultima intervencion, pero yo si pido
que la Mesa Directiva y su Presidente me ex-
pliquen este vergonzoso hecho, que una Co-
misién de Etica hace cuatro meses entrega
una proposiciéon aprobada por unanimidad,
que fue lo que hizo que esa proposiciéon no
se discutiera y que se fallara en igual forma
y con el mismo procedimiento que se hizo
para otro Senador gue fue condenado por esta
Corporacién, yo creo que debe darsele una
satisfaceion a los Senadores y a la opinion

" publica, porque es un hecho supremamente

grave que esta reflejando un funcionamiento
realmente pecaminoso en esta materia.

Interviene la Presidencia:
Sefior Senador, yo si quisiera aclarar los

puntos que el Senador Amador ha planteado
para gue usted contintie en ejercicio del uso

de la palabra; lo primero gque quiero decirles
es que en el dia de hoy aparece en el orden
del dia un punto 52 que dice: Negocios sus-
tanciados por la Presidencia; ¢por qué apare-
¢i6 ese punto y por qué otros dias no aparece?;
hoy aparecié porque el Senador Mario La~
serna de una parte y el Senador Rodolfo
Segovia de otra, querian decir unas cosas im-
porfantes para la plenaria, el Senador Laser-
na, quiere informar sobre su viaje a Estocol-
mo, entregar el informe y pedir la palabra
un rato para informar su viaje a Estocolmo
a la Unién Interparlamentaria Mundial, el
doctor Rodolfo Segovia, queria referirse a este
tema de ese informe de la Comision de Etica,
pero la Presidencia del Senado, la actual Mesa,
Directiva no tiene oficialmente ese informe
en su poder, no se por qué, eso es para que
lo miremos. Entonces obviamente el Senador
Segovia que conoce el informe, que tiene una
copia o lo que sea, dice yo quiero referirme
a ese informe a mi la Comisién de Etica no
me ha pedido que incluya nada, pero a mi me
parece que a €l si se le debe dar la palabra,
para que hable del informe y es la plenaria
la que tendra a la 1luz del reglamento que esta
muy claro en ese sentido, tomar la determi-
nacidén que hace con ese informe, si 1o debate
de una vez, si’se lo lleva de una vez para allg,
0 si s€ abre el debate ac4, o si lo dejamos para,
otro dia; pero creo que estos son temas que

tarde que temprano tienen que llegar a la.

plenaria. El Senador Segovia pide a la Mesa
Directiva que él quiere pedir la palabra para
hablar de ese informe, un informe que la
Mesa no tiene, pero que €l lo conoce porque
fue producido en la anterior administracion
de otra Mesa Directiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honcrable Senador Samuel’
Grisales Grisales: ‘

Si por eso simplemente para explicar una
anotacion cierto de qué manera se distorsioria
en el Congreso, en un pronunciamiento que
seguin el Senador Rafael Amador, estd por
fuera del orden y de la organizacion y de la
estructuracion del Reglamento del Congreso;
yo quiero hacer resaltar eso porque es muy
grave que suspendamos la discusién de unos
proyectos de ley, que tienen prelacion cierto
v de qué manera, con qué ligereza el Senado
de la Republica se presta para una situacion
de estas tan engorrosa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
- interpela el homnorable Senador Dario
Lendono Cardona: .

Alguna autoridad tengo para tratar este
tema porgue durante muchos dias fui tratado
como el defensor oficioso del Senador Escru-
ceria, cuando quise que hacia referencia a la
investigacion de la Comision Accidental de
Efica, se trajo a la plenaria seaplicara extric-
tamente el reglamento establecido por pro-
posicion que determinaba claramente que
luego de que la Comisién Accidental conocie-
se 1o pertinente, respetando el derecho de
defensa, se le diese traslado a la Comisién de
la Mesa para que ella decidiese lo pertinente
segun las autoridades competentes eso fue en
ultima instancia, 1o que acordd con respecto
al caso Escruceria, la Mesa Directiva. de en-
tonces; inclusive dio traslado si mal no estoy
al Consejo de Estado sobre ese asunto, dili-
genciando oportunamente lo que la Comision
de Etlica habia decidido. El caso que nos ocupa
es lo del Senador Segovia, tiene unas carac-
teristicas diferentes y espero doctor Segovia
que no lo tergiverse, pero a mi entender en
su planteamiento, usted afirma que el dere-
cho elemental de la defensa, la posibilidad
de controvertir las pruebas que tipifica, en
un procedimiento como este o cualquier otro.
El debido proceso no fue respetado en su caso
porgue hubo afirmaciones de guienes lo sin-
dicaron, que no pudieron ser confrontados con

N
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usted e investigado y que las pruebas incon-
trovertidas que frente a usted el investigado
son pruebas secretas, se decidié de fondo so-
bre la situacion en su momento. Usted re-
currié en repdsicion ante la Comision de Etica
¥ en ese momento por el transito de una co-

misién accidental a una comisién legal, no

tuvo oportunidad de descartar ese recurso y
en consideracion de que su nombre habia sido
estigmatizado ante la opinién con la conclu-
sion de la Comision de Etica Accidental de
entonces; usted plantea de pleno derecho su
situacion ante la plenaria, no es que la ple-
naria no vaya a conocer del informe gue no
a@s competente a la luz en su momento, sino
que haya ung queja para que la plenaria co-
nozca el asunto que es lo que hace hoy el
Senador Rodolfo Segovia es distinto tratar
de torcer el procedimiento a contarle a la
plenaria por parte del Senador Segovia que
hay situacidn en la cual no se le respetd el
derecho a la defensa. En mi opinién, si las
epbsas son como usted las plantea, si el in-
forme suscrito por el Senador Amador y aco-
gido por la Comision Accidental de Etica, tiene
asuntos en los cuales no hubo la oportuni-
dad de controvertir la prueba de su parte, ¥
se le condend sin ser oido y obviamente ven-
cido en ese proceso; en mi opinién, debe vol-
ver a la Comision Legal de Etica esta situa-
cién, para que se investigue ese asunto y la
acusacién que en su contra formulara en su
momento el Senador David Turbay T., con las
pruebas pertinentes y para que se indague
efectivamente la razén por la cual no pudo
controvertir alguna... Y ademas, le escucho
al Senador Amador extramicréfono, que opor-

-tunamente conservando copia pertinente, le

hizo entrega a la actual Mesa Directiva de
ese informe y que de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en la proposicion de
Ia Nueva Fuerza Democratica, era obligacion
de la Mesa Directiva, poner en consideracion

de las autoridades competentes, si ameritaba -

en su criterio, trasladarlo a alguna o decirle
8 la Comision de Etica que simple y llana-
mente habia tomado nota y le habia pare-

cido interesante o no interesante el proce-.

dimiento. Entonces la Comisién de Etica, y
seria la proposiciéon para presentar conjun-
tamente con el Senador Vasquez Velasquez,
acogiendo la misma del Senador Elias Nader,
debe investigar esos 3 aspectos: 19 La queja
del Senador David Turbay. 29 Las inconfor-
midades maytsculas del Senador Segovia que
considera que el debido proceso y elemental
derecho a la defensa le fue vulnerado. .Y en
tercer lugar, la situacion de que durante 4
meses reposara en el cuarto de San Alejo y
en el suefio de los justos, ese informe sin que

- hubiere un planteamiento. La posicion del

Senador Presidente Blackburn, es de que no
conocio oficialmente el informe. Tendra que
explicarlo y sustentarlo. La explicaciéon del
doctor Amador, es de que lo presentd. ¢Quién
puede definirnos la verdad en esto? Pues la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista
gue se regula a partir del articulo 58 y que

tiene su reglamento expresamente consignado
en el articulo 59.

En esa forma, se puede dilucidar por la
plenaria, la peticion proposicion del Senador
Rodolfo Segovia, de que sea la Comisién de
Etica la que desate estos tres puntos que son
fundamentales, para el buen nombre de la

Comisién de Etica, para el buen nombre del-

Senador Rodolfo Segovia y para el buen nom-
bre de la Mesa, Directiva, con la anotaciéon
clara, de que debe sefalarsele un término a
la, Comision de Etica para que decida lo perti-
nente a ese asunto, que nada bueno permite
concluir si se deja como esta.

Gracias honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del oradoy,
interpela el honerable Senador Carlos
Espinesa Faccio-Lince:

Con la venia de la Presidencia, para infor-
mar a la plenaria que efeectivamente lg Co-
mision de Etica si envi6 el informe a la Pre-

- sidencia; fue la ultima semana de sesiones,

en momentos en que el Senador Segovia, es-
taba absolutamente afénico y légicamente no
podia intervenir, teniendo que intervenir en

un caso de éstos y me solicité que esperara .

gue se le solucionara el problema de la voz,

v que ademas habia interpuesto una reposi-,

cion de la decision de la Mesa y que habia
que esperar el pronunciamiento de ella, de la
Comision y que si llegé a la Presidencia este
informe y que repito, la ultima semana.

Retoma el uso de 1a palabra el orador:

Yo quisiera hacer una aclaracion sefior Pre-
sidente, porque -creo que aqui primero yo no
quisiera que nos excediéramos en el rigor pro-
cesal doctor Dario, yo al hacer esta presen-
tacién estoy siendo muy cuidadoso porque no
quiero en ningun momento que se piense que
contra la Comision de Etica, ni contra el po-
nente existe de parte mia una y otra ani-
madversion o deseo de controvertir lo que él
hizo de buena fe, y lo que la Comision de

Etica también hizo en buena fe; es cierto que

al leer yo el informe me encontré con glgunas
digamos incorrecciones y que envié una carta

- a la Comision de Etica que eventualmente re-

tiré la. carta de reposicion diciéndoles a ellos

- en ese momento que preferia que el asunto

viniera directamente al Senado, porque no
consideraba que aun con esas omisiones que
podia tener en algunos aspectos de hecho el
informe ameritaba que se hiciera la repo-
sicion tal como la habia planteado inicial-
mente o que se hiciera cosa distinta que con-
siderar la proposicion con que termina el
informe de la Comision de Etica por el Se-
nado en pleno y que aqui se debate esa pro-
posicion debia aprobarse o negarse; doy estas
eéxplicaciones porque no quiero en ninguna
forma que vaya a pensarse que estas expli-
caciones mias de ahora son pars decir me
maltrataron de tal manera, que ni siguiera
me dieron la oportunidad de defenderme, eso

i

no seria correcto de mi parte y tal como lo
convine, que me parecia el procedimiento co-
rrecto, quise decirles esto se fue de las manos
de la Comision de Etica, pasé a la opinién v se
me hizo un dafio y creo que el Senador Se~-
govia tiene por lo menos el elemental derecho
de contarle repito a sus colegas y a la opinién
como ve €l 1a sitvacién para que ustedes ten-
gan la oportunidad de juzgarla. Es todo lo que
estoy pidiendo.

Interviene el sefior Presidente:

Claro, seguramente esto va a ser muy im-
portante que haya suscitado este debate para
aclarar muchas cosas, pero quiero decir en
este sentido ya el Senador Espinosa nos ha
dicho que él recibi6 este informe de la Comi-
sion de Etica, entonces quiero decir nunca
tuve conocimiento de que ese informe estaba,
bero obviamente me preguntaron, €l mismo
Senador Segovia me pregunté yo ya mandé
a buscarlo y ti también me preguntaste hace
como un mes yo mandé buscar el informe
tanto por Secretaria como por Presidencia y
no lo encontré. Le conté al Senador Amador,
que fue quien me pregunté y en ese momento
el Senador Segovia intervino y el mismo Se-
nador Segovia me pasdé una copia de ese in-
forme, yo tengo una copia hoy del informe
que me ha llegado de manera extraoficial;
ustedes saben que los archivos y todo eso no
lo maneja uno tampoco; pero de todas mane-
ras lo cierto del caso yo pienso que es'la opor-
tunidad para retomar un poco cémo hacer
el trabajo de esta -comisién, pero también
tengo que decir antes de seguir con el tema
las siguientes cosas: llegaron las ternas para

Ja eleccion de la Corte Constitucional, lle-

garon las del sefior Pte. y vi publicadas en
la prensa las del Consejo de Estado y Corte
Suprema; yo mandé a averiguar y'que las
van a mandar mafiana; entonces el martes
deberemos fijar el procedimiento y la fecha
para la eleccién y habia que hacerlo a mas
tardar el 15 o el 17 de noviembre; he pensa~
do que eso se haga a través de un tarjeton,

es mas facil. )

Siendo las 7:25 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia mar-
tes 2 de noviembre del presente afo, a
las 3:00 p.m.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente, _ﬁ
ALVARO PAVA CAMELO

- El Segundo Vicepresidente, -
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General, - .
Pedro Pumarejo Vega.



